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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE,
PRIMERA VUELTA, AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 13 DE 2010 SENADO

por el cual se constituye el Sistema General
de Regalias, se modifican los articulos 360y 361
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el Régimen de Regalias
v Compensaciones.

Doctor

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Reputiblica

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacién que la
Mesa Directiva de la Comision Primera del honorable
Senado de la Republica nos hiciera, de la manera mas
atenta, por medio del presente escrito y dentro del tér-
mino establecido para el efecto, procedemos a rendir
informe de ponencia para primer debate al proyecto de
la referencia, de origen gubernamental.

1. ANTECEDENTES

El dia 31 de agosto de 2010, el Gobierno Nacional,
por conducto de los sefiores ministros de Hacienda y
Crédito Publico, Juan Carlos Echeverry Garzon, y de
Minas y Energia, Carlos Rodado Noriega, radicé en la
Secretaria General del honorable Senado de la Republi-
ca el Proyecto de Acto Legislativo por el cual se cons-
tituye el Sistema General de Regalias, se modifican los
articulos 360y 361 de la Constitucion Politica y se dic-
tan otras disposiciones sobre el régimen de regalias y
compensaciones, todo de conformidad con el articulo
375 de la Constitucion Politica y con el cumplimiento
de los requisitos formales exigidos para el efecto.

La Secretaria General del honorable Senado de la
Republica, en cumplimiento de lo dispuesto por el ar-
ticulo 2! de la Ley 3* de 1992, asigné el conocimiento

L “Apticulo 2°. Tanto en el Senado como en la Camara

de Representantes funcionaran Comisiones Constitucio-

de la presente iniciativa a la Comision Primera Cons-
titucional Permanente, la cual se encarga, entre otros
asuntos, de las reformas a la Carta Politica, como lo es
el objeto del presente proyecto.

2. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYEC-
TO DE ACTO LEGISLATIVO

El proyecto de Acto Legislativo puesto en conside-
racion del Congreso de la Republica por el Gobierno
Nacional, consta de tres (3) articulos incluido el que se
refiere a la vigencia y derogatorias.

Los articulos 1° y 2° pretenden modificar los arti-
culos 360 y 361 de la Constitucion Politica vigente, en
los cuales se contienen basicamente el régimen actual
de regalias y compensaciones por concepto de la explo-
tacion de recursos naturales no renovables.

Actualmente, existen dos clases de regalias, las di-
rectas y las del Fondo Nacional de Regalias; en cuan-
to a las directas, su participacion le corresponde, en la
proporcion definida en la ley, a los departamentos y
municipios en cuyos territorios se adelante explotacion
de recursos naturales no renovables, al igual que los
puertos por donde se transporten los mismos; y las del
Fondo Nacional de Regalias, que financian proyectos
destinados a la promocion de la mineria, a la preserva-
cion del ambiente y a proyectos regionales de inversion
prioritarios, segun los respectivos planes de desarrollo.

nales Permanentes, encargadas de dar primer debate a
los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los
asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada
una de las Camaras seran siete (7) a saber: Comision
Primera. Compuesta por 19 miembros en el Senado y 33
en la Camara de Representantes, conocerd de: reforma
constitucional; leyes estatutarias; organizacion territo-
rial; reglamentos de los organismos de control; normas
generales sobre contratacion administrativa; notariado
y registro; estructura y organizacion de la administra-
cion nacional central; de los derechos, las garantias y
los deberes; Rama Legislativa; estrategias y politicas
para la paz; propiedad intelectual; variacion de la re-
sidencia de los altos poderes nacionales; asuntos étni-
cos”. (Se ha subrayado).
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Este esquema pretende modificarse a través de la
creacion del Sistema General de Regalias, pasando a
un esquema que abarque la totalidad de los recursos
provenientes de la explotacion de los recursos natura-
les no renovables, a que tiene derecho el Estado, tal y
como lo dice hoy en dia el articulo 360 Superior, y que
se destine a financiar proyectos regionales de desarro-
llo econdmico, social y de infraestructura, inversiones
en ciencia, tecnologia e innovacion, ahorro pensional
territorial y para la generacion de ahorro publico re-
gional.

La modificacion que se propone, tal y como lo men-
ciona la exposicion de motivos del proyecto, se basa
fundamentalmente en la equidad.

La equidad, entendida desde tres diferentes pun-
tos de vista: la equidad regional, la equidad social y la
equidad para la defensa de la competitividad nacional,
principios sobre los cuales, se finca el nuevo Sistema
General de Regalias.

La defensa de la estabilidad fiscal y macroecono-
mica, la generacion de empleo, la competitividad del
aparato productivo a través de un nivel razonable de
tasa de cambio y la prevencion de las crisis econdmi-
cas, son factores que se materializan a través del Fondo
de Ahorro y Estabilizacion Regional, de tal manera que
los recursos de las regalias se inviertan en beneficio no
solo de las actuales generaciones, sino de las que estan
por venir. Pero, ademas, se convierte en un instrumento
de politica econdmica anticiclica garantizando la esta-
bilidad del gasto publico regional hacia futuro. Esto ga-
rantiza que en épocas de bajos ingresos, las autoridades
regionales puedan mantener inalterada la inversion re-
gional, lo cual redunda en el bienestar de la poblacion,
en especial la de escasos recursos. Todo ello, sin perder
de vista los efectos macroeconémicos que esta decision
comporta.

La equidad intergeneracional ha sido objeto de
atencion en la discusion de Regalias desde su origen
a través de los Fondos destinados al Fonpet. Esa mis-
ma filosofia inspira la asignacion de recursos hacia este
destino. En igual sentido, garantizard la sostenibilidad
fiscal de los gobiernos locales.

La equidad regional, la cual reviste una especial
importancia para los ponentes, se expresa a través de
la inversion de recursos en proyectos de desarrollo en
todas las regiones del pais. Asi, si bien los actuales be-
neficiarios de los recursos de regalias contintian tenien-
do acceso a una mayor proporcion de los recursos que
las demas regiones, empiezan a beneficiarse todas las
regiones del pais, consolidando el hecho de que las re-
galias le pertenecen al Estado, y por ende, a todos los
colombianos.

Por ultimo, y no menos importante, encontramos el
concepto de la equidad social, con el cual se pretende
inyectar una mayor cantidad de recursos de regalias a
las zonas mas pobres del pais, a través de los proyectos
financiados con cargo al Fondo de Competitividad Re-
gional, compuesto a su vez de los Fondos de Compen-
sacion Regional y de Desarrollo Regional.

Asi, los ponentes queremos hacer énfasis en que los
actuales beneficiarios de los recursos de regalias no de-
jaran de serlo, de hecho, podran acceder a los recursos
del Fondo de Compensacion Regional, teniendo priori-
dad las regiones mas pobres del pais, ¢ incluso, podran
tener participacion del Fondo de Desarrollo Regional.

De otra parte, los ponentes hemos sido insistentes
en transmitir las dudas que aquejan a las regiones, so-
bre los efectos de la reforma constitucional que se pre-

tende. Por ello, el Gobierno Nacional ha sustentado, en
las reuniones que se han llevado a cabo con los ponen-
tes y con la mesa directiva de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica, que con el presente
proyecto de Acto Legislativo no se pretende, por parte
del Gobierno Nacional, apropiar ni centralizar los re-
cursos de las regalias, no modifica el calculo total de las
mismas y, en cambio, promueve la autonomia regional
y brinda herramientas sostenibles para desarrollar ca-
balmente el principio de descentralizacion garantizado
en la Constitucién Politica.

En efecto, se ha considerado fundamental precisar
que el apoyo de los ponentes a la presente iniciativa
parte del postulado inalterable de la autonomia territo-
rial, garantizado ampliamente en la Constitucion Poli-
tica. Para efectos de que dicho precepto constitucional
se concrete en el manejo de las regalias, el acuerdo
politico al cual han llegado los suscritos ponentes con
el Gobierno Nacional se funda en la consideracion de
que, al expedirse la ley que desarrollara la presente pro-
puesta de reforma constitucional, esta establezca que
las entidades territoriales estaran como actores defini-
torios en los 6rganos de administracion de los Fondos
cuya creacion se propone, organos a los que también
concurrira la Nacion.

Se destaca también que el acuerdo referido contem-
pla la necesidad de que, en la destinacion de los re-
cursos de las regalias, se priorice de manera decidida
la proteccion al recurso hidrico, fundamental para el
desarrollo de la actividad de explotacion de recursos
naturales.

De igual manera, para los ponentes es muy impor-
tante que el Gobierno Nacional tenga en cuenta que la
reforma que nos ocupa debe estar acompaiiada de eli-
minar la deduccion especial por inversion en activos
fijos reales productivos al sector de mineria e hidrocar-
buros (articulo 158-3 Estatuto Tributario), con la cual
se obtendra un mayor recaudo tributario nacional me-
diante un esfuerzo adicional de dicho sector, teniendo
en cuenta el previsible aumento de sus utilidades deri-
vadas del incremento en la explotacion prevista para
los proximos afios.

El Proyecto en general

El articulo 1°, que modifica el articulo 360, mantie-
ne en su primer inciso la titularidad de las regalias, por
la explotacion de los recursos naturales no renovables,
en cabeza del Estado, es decir, la totalidad de los habi-
tantes de Colombia tienen derecho a participar de los
recursos que genera tal actividad.

En el segundo inciso, se defiere a una ley que de-
bera ser de iniciativa del Gobierno Nacional, multiples
aspectos relevantes en cuanto a la regulacion de las re-
galias, tales como la distribucion de los ingresos pro-
venientes de las mismas, su administracion, ejecucion,
control, uso eficiente, destinacion, funcionamiento del
Sistema General de Regalias y las condiciones en las
que los beneficiarios participaran de sus recursos.

Consideramos relevante destacar, entonces, que le
correspondera al Legislador definir los aspectos con-
cretos que desarrollen las disposiciones constituciona-
les que se modifican con este proyecto de Acto Legis-
lativo.

El articulo segundo del proyecto, que modifica
totalmente el articulo 361 actual, tiene como aspecto
principal la eliminacion del Fondo Nacional de Rega-
lias, sobre el cual se dispone su supresion y en con-
secuencia, el Gobierno Nacional debera proceder a su
liquidacion.
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De la misma manera, en el nuevo articulo 361 se
constituye el Sistema General de Regalias con los re-
cursos provenientes de las regalias y las compensacio-
nes; define quiénes son sus beneficiarios, mantenién-
dose los actuales e incluyendo el Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Regional, el Fondo de Competitividad
Regional y los recursos para ciencia, tecnologia e in-
novacion.

Los Fondos

El primero de los fondos de que se ocupa el Acto
Legislativo, es el Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Regional, el cual tiene como finalidad absorber las
fluctuaciones en el valor de los recursos provenien-
tes de regalias y compensaciones, con el propdsito
de reducir la volatilidad en los recursos de inversion
regional, es decir, generar ahorro en aquellos mo-
mentos en los cuales se presenta un crecimiento de
los ingresos, de tal manera, que permita mantener
estable el gasto en aquellos periodos en los cuales las
regalias son mds escasas. Se prevé que este Fondo
sea administrado por el Banco de la Republica y su
monto nunca excedera del 30% de los recursos del
Sistema General de Regalias.

El otro Fondo, y quizas el mas importante del Pro-
yecto de Acto Legislativo, es el Fondo de Competitivi-
dad Regional, el cual financiara proyectos regionales
de desarrollo, y estara compuesto hasta por un 70% de
los recursos de inversion regional, siendo estos, los re-
sultantes de detraer los destinados al ahorro pensional
territorial y al Fondo de Ahorro y Estabilizacion Re-
gional.

Este Fondo, se compone a su vez, de otros dos, el de
Compensacion Regional y el de Desarrollo Regional,
que como se ha mencionado, es otra de las formas en
las cuales se pretende materializar la equidad en mate-
ria de regalias entre las entidades territoriales del pais,
teniendo como propdsito la financiaciéon de proyectos
regionales de desarrollo, cuya especificidad sera deter-
minada en la ley y podra abarcar, entre otros, temas
ambientales como la proteccion del recurso hidrico, in-
fraestructura, etc.

Se contempla expresamente que la distribucion de
sus recursos se realizara con base en los criterios de
pobreza, eficiencia en el gasto publico, poblacion y
equidad regional.

El Fondo de Compensacion Regional, que como se
vio, hace parte del Fondo de Competitividad Regional,
tendra una duracion temporal de veinte afios, lapso en
el cual las regiones mas pobres del pais, con especial
énfasis en las zonas fronterizas y costaneras, que son
aquellos territorios en donde se concentran los mayo-
res niveles de pobreza de nuestro pais, y a los cuales el
Estado debe llegar con una mayor cantidad de recursos
con el fin de superar los atrasos que padecen. Este se
compondra, en el afio 2012, con recursos equivalentes
a un porcentaje del 40% de los que componen el Fondo
de Competitividad Regional, porcentaje inicial que se
ird disminuyendo en la forma gradual que defina la ley,
de tal manera que al final del vigésimo aflo la totalidad
de los recursos se concentren en el Fondo de Desarrollo
Regional.

El Fondo de Desarrollo Regional, que coexistira
con el de Compensacion y cuyos recursos se iran in-
crementando en la medida en que se disminuyan pau-
latinamente los de este ultimo, financiara proyectos en
todas las regiones del pais, inclusive en aquellas que
también tengan participacion en el de Compensacion.

El Fondo de Competitividad Regional, cuya pro-
puesta era que fuera administrado por el Gobierno Na-
cional, los ponentes proponemos que tal condicion se
elimine, y que sea la ley la que defina sus condiciones
de operacion. En todo caso, los recursos, en su totali-
dad, beneficiardn a las entidades territoriales.

Ahorro pensional territorial

Los recursos de regalias, que como se ha presenta-
do, estan destinados a financiar proyectos de desarrollo
en las regiones del pais, preservan la financiacion del
pasivo pensional de las entidades territoriales.

Dichos recursos, equivalentes al 10% del total del
Sistema General de Regalias, deberan ser descontados
del total a ser distribuido como participacion, tanto de
los Fondos como de los receptores directos. Esto, con
el fin de seguir avanzando en la financiacion del pasivo
con que actualmente cuentan las entidades territoria-
les a su cargo, y que de acuerdo con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, actualmente asciende a
aproximadamente $82,4 billones.

Inversion en ciencia, tecnologia e innovacion

En la campaiia, el presidente Santos se compro-
metié con los colombianos a destinar un 10% de las
regalias para inversion en ciencia, tecnologia e inno-
vacion, como un mecanismo para generar crecimien-
to econdmico sostenido en las diferentes regiones del
pais. Postulado que compartimos los ponentes, quienes
estimamos como necesario y muy importante el avance
de nuestro pais en este campo.

De otra parte, el articulo segundo del proyecto cuen-
ta con un paragrafo segun el cual:

“Los recursos del Sistema General de Regalias no
haran parte del Presupuesto General de la Nacion, ni
del Sistema General de Participaciones, y el gasto que
se realice con los recursos del Sistema, se programarad
y ejecutard en la forma que senale la ley a que se refie-
re el articulo 360 de la Constitucion Politica”.

Dicha norma ha generado preocupacion en ciertos
sectores de la opinion publica, la cual los ponentes he-
mos transmitido al Gobierno Nacional, quien ha argu-
mentado que la disposicion aludida no tiene la intencion
de atentar contra la descentralizacion ni, menos, contra
la autonomia de las entidades territoriales, puesto que,
por el contrario, lo que busca la iniciativa es garantizar
tales principios y generar un ambiente de estabilidad en
los recursos con que se financian proyectos regionales
de desarrollo.

La intencion de que los recursos del Sistema General
de Regalias no hagan parte del Presupuesto General de
la Nacion y del Sistema General de Participaciones, no
es otra que garantizar que dichas sumas no hagan parte
de las cuentas fiscales de la Nacion, ni estén sujetos a
las limitaciones propias de tales recursos, reiterando la
garantia de que los recursos de regalias, que son del Es-
tado, se distribuiran a las regiones en la forma prevista
en el Acto Legislativo y en la ley que lo regulara.

De hecho, sera esta tltima ley la que determine las
particularidades con las cuales se programara y ejecu-
tara el gasto con cargo a los recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias.

3. TRAMITE

Una vez recibido el proyecto de Acto Legislativo,
y asignados los ponentes, se convoco a una Audiencia
Publica que se llevo a cabo el pasado 13 de septiembre
en el recinto de la Comisién Primera del honorable Se-
nado de la Republica.
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En esta oportunidad, concurrieron gobernadores,
alcaldes, los ministros de Hacienda y Crédito Publico
y de Minas y Energia, el Viceministro del Interior y el
Director de Colciencias.

Intervinieron los sefiores Gobernadores de San-
tander, Arauca, Amazonas, Casanare; los alcaldes de
Barrancabermeja, y Castilla la Nueva, diputados de la
Asamblea Departamental del Casanare, delegados del
departamento del Huila, ciudadanos y por supuesto, al-
gunos miembros de la Comision.

Se expresaron diferentes puntos de vista los cuales
han sido analizados, tanto por los ponentes, como por
el Gobierno Nacional en las diferentes reuniones que se
han llevado a cabo para el efecto. Algunos de ellos se
reflejan en la presente ponencia, asi como serviran para
enriquecer el debate que ahora se inicia y que debera
culminar con una reforma a los articulos 360 y 361 de
la Constitucion Politica.

De igual manera, la mesa directiva de la Comision
Primera, ha dispuesto la realizaciéon de, al menos, dos
foros regionales sobre este asunto, con el fin de cono-
cer, de primera mano, la opinion de las regiones sobre
el nuevo esquema constitucional de las regalias y com-
pensaciones.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Los ponentes, luego de diversas jornadas de con-
certacion con el Gobierno Nacional, con nuestras ban-
cadas y con diferentes sectores de la opinion publica,
hemos decidido introducir cambios en el texto origi-
nalmente presentado a consideracion del Congreso de
la Republica.

Fundamentalmente, se ha considerado necesario
hacer énfasis en el caracter regional que tienen los
recursos de regalias y compensaciones, y que estos
se deben destinar a financiar proyectos que benefi-
cien a las entidades territoriales a través de diferen-
tes caminos, como lo son los fondos de ahorro, los
de inversidn y la inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion.

Igualmente, los ponentes proponemos la elimi-
nacion de la facultad al Gobierno Nacional para la
administracion del Fondo de Competitividad Re-
gional, lo cual no implica que el mismo sea ma-
nejado directamente por las entidades territoriales,
sino a través de un mecanismo eficiente determina-
do por la ley a que se refiere el primer articulo del
acto legislativo.

Se modifica, entonces, Gnicamente el articulo se-
gundo del proyecto de acto legislativo, el cual queda
asi:

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

“Articulo 361. Los ingresos provenientes de las
regalias y las compensaciones constituyen el Sistema
General de Regalias.

Seran sujetos beneficiarios del Sistema General de
Regalias, el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Regio-
nal y el Fondo de Competitividad Regional. Los depar-
tamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se
adelanten explotaciones de recursos naturales no reno-
vables, asi como los puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos deri-
vados de los mismos tendran derecho de participacion
en las regalias y compensaciones.

Los recursos del Sistema General de Regalias se
destinaran a financiar proyectos regionales de desarro-
llo econdmico, social y de infraestructura, inversiones

en ciencia, tecnologia e innovacion, ahorro pensional
territorial y para la generacion de ahorro publico, en

las regiones.

De los recursos del Sistema General de Regalias,
se descontara un 10% con destino a ahorro pensional

territorial, y 1os recursos restantes se distribuiran entre
el Fondo de Ahorro y Estabilizacién Regional y la in-
version regional.

El Fondo de Ahorro y Estabilizacion Regional
serd administrado por el Banco de la Republica y es-
tard constituido por una parte del valor total de los
recursos provenientes de las regalias y compensacio-
nes, descontado el ahorro pensional territorial, en los
términos que se definan en la ley a que se refiere el
articulo anterior. Tendra como objetivo general absor-
ber las fluctuaciones en el valor de las regalias, con
el proposito de reducir la volatilidad en los recursos
disponibles para la inversion regional. En todo caso,
los recursos destinados a este Fondo no podran exce-
der del 30% de los recursos del Sistema General de

Regalias que defina la ley.

Los recursos de inversion regional se asignaran al
Fondo de Competitividad Regional y a las entidades te-
rritoriales a que se refiere el segundo inciso del presen-
te articulo. Estos recursos. anualmente, creceran en un
monto equivalente a la mitad de la tasa de crecimiento

total de las regalias, la diferencia se destinard al Fondo
de Ahorro y Estabilizacion Regional.

El Fondo de Competitividad Regional,_correspon-
derd a un porcentaje de los recursos de inversion regio-
nal y estara conformado a su vez por el Fondo de Com-
pensacion Regional y el Fondo de Desarrollo Regional,
los cuales se constituyen en un mecanismo de equidad
entre las entidades territoriales del pais y su finalidad es
la financiacion de proyectos regionales de desarrollo.
La distribucion de sus recursos se realizara con base en
los criterios de pobreza, eficiencia en el gasto publico
de las regiones, poblacion y equidad regional.

El Fondo de Compensacién Regional tendra una
duracion de veinte afios, a partir de la vigencia de la
ley a que se refiere el articulo anterior. Se compone con
un porcentaje del valor de los recursos del Fondo de
Competitividad Regional y se destinara a las regiones
mas pobres del pais, asigndndole una alta prioridad a
las zonas costaneras y fronterizas. A su vez, el Fondo
de Desarrollo Regional, al cual tendran acceso todas
las regiones del pais, tendra duracion indefinida y se
financiara con el porcentaje restante de los recursos del
Fondo de Competitividad Regional. La misma ley defi-
nira la gradualidad en la asignacion de los porcentajes
entre los dos Fondos, de tal manera que al final del vi-
gésimo afio la totalidad de los recursos se concentren
en el Fondo de Desarrollo Regional.

El diez por ciento de los recursos de inversion re-
gional a que se refiere el inciso cuarto del presente ar-
ticulo, se destinard a proyectos de ciencia, tecnologia
¢ innovacion en todas las entidades territoriales y se
ejecutara de conformidad con la ley a que se refiere el
articulo anterior.

Los recursos de los departamentos, municipios y
distritos, en su condicion de productores; asi como los
que correspondan a los puertos maritimos y fluviales,
se destinaran conforme a los criterios que para el efecto
establezca la ley a que se refiere el articulo anterior._

Paragrafo. Los recursos del Sistema General de
Regalias no haran parte del Presupuesto General de
la Nacion, ni del Sistema General de Participaciones,
y el gasto que se realice con los recursos del Sistema,
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se programara y ejecutara en la forma que sefale la
ley a que se refiere el articulo 360 de la Constitucion
Politica.

Paragrafo Transitorio. Suprimase el Fondo Nacio-
nal de Regalias. El Gobierno Nacional designara al Li-
quidador y el procedimiento y plazo de la liquidacion.

Proposicion:

Con base en las anteriores consideraciones, presen-
tamos ponencia favorable y en consecuencia solicita-
mos muy atentamente a los sefiores miembros de la
Comision Primera del honorable Senado de la Republi-
ca, dar primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 13 de 2010 Senado, por el cual se constituye
el Sistema General de Regalias, se modifican los arti-
culos 360y 361 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones sobre el régimen de regalias y com-
pensaciones”, con el pliego de modificaciones adjunto.

Roy Barreras Montealegre, Coordinador Ponente;
Jorge Eduardo Londorio U., Herndn Andrade Serrano
(sin firma), Néstor Ivin Moreno Rojas (sin firma), Luis
Fernando Velasco Chavez, Javier Cdceres Leal (sin fir-
may), Juan Carlos Rizzetto L., Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 13 DE 2010 SENADO

por el cual se constituye el Sistema General
de Regalias, se modifican los articulos 360y 361
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el Régimen de Regalias
v Compensaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 360 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

“Articulo 360. La explotaciéon de un recurso natural
no renovable causara, a favor del Estado, una contra-
prestacion econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio
de cualquier otro derecho o compensacion que se pacte.

La Ley, por iniciativa del Gobierno, determinara las
condiciones para la explotacion de los recursos natura-
les no renovables, asi como la distribucion de los ingre-
sos provenientes de las regalias y las compensaciones,
su administracion, ejecucion, control, uso eficiente,
destinacion, funcionamiento del Sistema General de
Regalias y las condiciones en las que los beneficiarios
participaran de sus recursos”.

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

“Articulo 361. Los ingresos provenientes de las
regalias y las compensaciones constituyen el Sistema
General de Regalias.

Seran sujetos beneficiarios del Sistema General de
Regalias, el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Regio-
nal y el Fondo de Competitividad Regional. Los depar-
tamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se
adelanten explotaciones de recursos naturales no reno-
vables, asi como los puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos deri-
vados de los mismos tendran derecho de participacion
en las regalias y compensaciones.

Los recursos del Sistema General de Regalias se
destinaran a financiar proyectos regionales de desarro-
llo econdmico, social y de infraestructura, inversiones

en ciencia, tecnologia e innovacion, ahorro pensional
territorial y para la generacion de ahorro publico, en

las regiones.

De los recursos del Sistema General de Regalias,
se descontara un 10% con destino a ahorro pensional

territorial, y 1os recursos restantes se distribuiran entre
el Fondo de Ahorro y Estabilizacién Regional y la in-
version regional.

El Fondo de Ahorro y Estabilizacion Regional
sera administrado por el Banco de la Republica y es-
tara constituido por una parte del valor total de los
recursos provenientes de las regalias y compensacio-
nes, descontado el ahorro pensional territorial, en los
términos que se definan en la ley a que se refiere el
articulo anterior. Tendra como objetivo general absor-
ber las fluctuaciones en el valor de las regalias, con
el proposito de reducir la volatilidad en los recursos
disponibles para la inversion regional. En todo caso,
los recursos destinados a este Fondo no podran exce-
der del 30% de los recursos del Sistema General de

Regalias que defina la ley.

Los recursos de inversion regional se asignaran al
Fondo de Competitividad Regional y a las entidades te-
rritoriales a que se refiere el segundo inciso del presen-
te articulo. Estos recursos. anualmente, creceran en un
monto equivalente a la mitad de la tasa de crecimiento

total de las regalias, la diferencia se destinard al Fondo
de Ahorro y Estabilizacion Regional.

El Fondo de Competitividad Regional,_correspon-
derd a un porcentaje de los recursos de inversion regio-
nal y estara conformado a su vez por el Fondo de Com-
pensacion Regional y el Fondo de Desarrollo Regional,
los cuales se constituyen en un mecanismo de equidad
entre las entidades territoriales del pais y su finalidad es
la financiacion de proyectos regionales de desarrollo.
La distribucion de sus recursos se realizara con base en
los criterios de pobreza, eficiencia en el gasto publico
de las regiones, poblacién y equidad regional.

El Fondo de Compensacién Regional tendra una
duracion de veinte afios, a partir de la vigencia de la
ley a que se refiere el articulo anterior. Se compone con
un porcentaje del valor de los recursos del Fondo de
Competitividad Regional y se destinara a las regiones
mas pobres del pais, asigndndole una alta prioridad a
las zonas costaneras y fronterizas. A su vez, el Fondo
de Desarrollo Regional, al cual tendran acceso todas
las regiones del pais, tendra duracion indefinida y se
financiara con el porcentaje restante de los recursos del
Fondo de Competitividad Regional. La misma Ley de-
finira la gradualidad en la asignacion de los porcentajes
entre los dos Fondos, de tal manera que al final del vi-
gésimo afio la totalidad de los recursos se concentren
en el Fondo de Desarrollo Regional.

El diez por ciento de los recursos de inversion re-
gional a que se refiere el inciso cuarto del presente ar-
ticulo, se destinara a proyectos de ciencia, tecnologia
e innovacion en todas las entidades territoriales y se
ejecutara de conformidad con la ley a que se refiere el
articulo anterior.

Los recursos de los departamentos, municipios y
distritos, en su condicion de productores; asi como los
que correspondan a los puertos maritimos y fluviales,
se destinaran conforme a los criterios que para el efecto
establezca la ley a que se refiere el articulo anterior._

Paragrafo. Los recursos del Sistema General de
Regalias no haran parte del Presupuesto General de
la Nacion, ni del Sistema General de Participaciones,
y el gasto que se realice con los recursos del Sistema,
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se programara y ejecutara en la forma que sedale la
ley a que se refiere el articulo 360 de la Constitucion
Politica.

Paragrafo transitorio. Suprimase el Fondo Nacio-
nal de Regalias. El Gobierno Nacional designara al Li-
quidador y el procedimiento y plazo de la liquidacion.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El presente
Acto legislativo rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y, a partir de la promulgacion de la ley a que
se refiere el articulo 1°, deroga las nomas que le sean
contrarias.

Roy Barreras Montealegre, Coordinador Ponente;
Jorge Eduardo Londorio U., Herndn Andrade Serrano
(sin firma), Néstor Ivan Moreno Rojas (sin firma), Luis
Fernando Velasco Chavez, Javier Cdceres Leal (sin fir-
ma), Juan Carlos Rizzetto L., Ponentes.

* k%

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 34 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se modifica la denominacion de la
moneda legal en Colombia, en desarrollo del numeral
13, articulo 150 de la Constitucion Politica.

Sefiores

HONORABLES SENADORES
Integrantes Comision Tercera
Senado de la Repuiblica

Ciudad.

Honorables Senadores:

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Tercera nos ha correspondido el honroso encargo
de rendir ponencia para primer debate al proyecto de
ley ntimero 34 de 2010 Senado, en cumplimiento de lo
cual nos permitimos rendir ponencia favorable al pro-
yecto antes citado en los siguientes términos:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DEL PROYECTO DE LEY

Al momento de abordar propuestas sobre la mo-
dificacion de la denominacion de la moneda legal en
nuestro pais, se hace necesario recordar el importante
trabajo realizado por el honorable Senador José Jaime
Nicholls (q.e.p.d.), a quien en esta Exposicion de Moti-
vos se rinde un reconocimiento especial por la seriedad
y profundidad que en su momento le imprimi6 a su pro-
puesta, presentada a consideracion del Congreso de la
Republica el dia 22 de agosto del afio 2000.

Haciendo una breve sintesis del tramite de la inicia-
tiva antes citada podemos sefialar de manera particular
que a partir de su presentacion se llevaron a cabo nu-
merosas reuniones entre parlamentarios y funcionarios
del Gobierno de la época, de igual forma se consulto la
opinién de los miembros de la Junta Directiva del Ban-
co de la Republica, quienes manifestaron su beneplaci-
to con esta propuesta y se ofrecieron en su momento a
trabajar de manera conjunta en su estructuracion.

El dia 24 de noviembre del 2000, el gerente del Ban-
co de la Republica de entonces doctor Miguel Urrutia
y el Ministro de Hacienda del momento doctor Juan
Manuel Santos, ratificaron ante la opinién publica Na-
cional su apoyo al citado proyecto de ley, expresando
ademas que las condiciones de la economia del mo-
mento eran favorables para tomar esta decision gracias

al triunfo que se estaban apuntando las autoridades eco-
ndmicas en la lucha para someter a la baja la inflacion
en nuestra economia; recordemos que en esa época el
pais reportaba cifras de inflacion cercanas al 9%.

Durante el tramite de la iniciativa antes citada se
llevaron a cabo foros en las universidades y en las prin-
cipales ciudades del pais, las cuales se acompaiiaron
de encuestas realizadas por el Banco de la Republica
sobre la percepcion, aceptacion y conocimiento de esta
propuesta; estos trabajos arrojaron un resultado favo-
rable en relacion con la aprobacion de esta iniciatival.

Luego de ser aprobado en la Comision III del Sena-
do, fue debatido y aprobado por la plenaria del Senado
en segundo debate el dia 26 de abril de 2001. Conti-
nuando su tramite legislativo el proyecto hizo transito
a la Camara de Representantes, donde fue aprobado por
la Comision I1I el dia 3 de octubre de 2001, surtiéndose
asi su tercer debate.

A pesar de que se llevaron a cabo deliberaciones so-
bre esta iniciativa en ambitos académicos y en el propio
Congreso, la plenaria de la Camara de Representantes
no dio el cuarto y ultimo debate al proyecto de ley, lo
que ocasion6 que por términos establecidos en la Cons-
titucion y en el Reglamento Interno del Congreso esta
propuesta no llegara a materializarse como ley de la
republica.

1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONALY LE-
GAL

El proyecto en estudio basa su fundamento de ma-
nera directa en la propia Constitucion Nacional, la cual
establece en su Capitulo III, articulo 150, la facultad
general del Congreso Nacional de hacer las leyes y por
medio de estas cumplir las siguientes Funciones:

“Numeral 13. Determinar la moneda legal, la
convertibilidad y el alcance de su poder liberatorio,
y arreglar el sistema de pesas y medidas.”

Tal y como se observa de la norma citada, el proyec-
to que procedemos a estudiar y del cual presentamos
ponencia positiva, es uno de los pocos, tal vez el unico
de los casos en los cuales puede participar el Congreso
Nacional de manera auténoma y con iniciativa propia
en la estructuracion y manejo de los asuntos moneta-
rios en nuestro pais, los cuales en nuestro ordenamiento
juridico, han sido cuidadosamente dejados manejo en
su sabiduria y en su calidad de institucion independien-
te pueda darle al Banco de la Republica.

2. LAPROPUESTA ACTUAL.

Atendiendo de forma particular a las actuales cir-
cunstancias economicas que vive el pais nos hemos
propuesto someter a consideracion del honorable Con-
greso de la Republica la presente iniciativa que preten-
de recoger el trabajo realizado por el honorable Sena-
dor José Jaime Nicholls (q.e.p.d.), y de quienes en su
momento participaron de las deliberaciones propias de
su tramite en el parlamento; se procede a introducirle
algunas variaciones con el fin de complementarla y ac-
tualizarla en su contenido.

Un elemento muy importante a nuestro juicio es re-
abrir nuevamente el debate sobre la conveniencia de
modificar la denominacion de la moneda legal en nues-
tro pais; aprovechar la existencia de un entorno eco-
ndémico mas favorable para dar este paso y con esto
contribuir a mejorar las condiciones transaccionales de
nuestra moneda.

1" MARIA AMPARO ROPERO, CARLOS HUERTAS.
Encuesta sobre Cambio de Unidad Monetaria, sep. 2000-
Banco de la Republica.



GACETA DEL CONGRESO 651

Jueves, 16 de septiembre de 2010

Pégina 7

En la practica esta iniciativa se resume diciendo que
lo se propone es suprimirle (3) tres ceros al peso actual,
mediante la creacion de un Nuevo Peso, el cual sera
equivalente a mil (1000) pesos actuales y dividira en
cien (100) centavos, es decir cada $1000 se convierten
en (1) “Nuevo Peso”.

De manera general podemos decir que el proyecto
busca entre otros beneficios la simplificacion en el ma-
nejo de las cantidades de la moneda Nacional; en la ac-
tualidad las contabilidades son complejas de registrar
debido a la cantidad de ceros que se manejan; al supri-
mir tres ceros al peso actual, se facilitarian los procesos
contables para las empresas, el manejo del dinero y las
transacciones en general.

Conviene aclarar de manera categorica que la re-
duccion de los ceros en nuestra moneda no representa
modificacion alguna en términos de las politicas y
facultades que el Poder Ejecutivo tiene en la eco-
nomia, no tiene nada que ver con procesos de do-
larizacion de nuestra moneda, no afectara el costo
de vida de los ciudadanos y de ninguna manera es
un factor que pueda influir de manera directa o
indirecta en los niveles inflacionarios de nuestra
economia.

3. CONTEXTO TEORICO DE LA PROPUESTA.

Con el fin de aportar mayor claridad sobre el pre-
sente proyecto de ley sometido a consideracion del
honorable Congreso de la Republica, pretendemos
realizar algunas precisiones conceptuales acerca de
este tema:

Desde el punto de vista histérico podemos resefiar
que tanto las sociedades antiguas como las modernas
han tenido que enfrentar en mayor o menor medida,
los retos que impone el intercambio de bienes; en
el pasado se utilizaron como medios de intercambio
el maiz, el ganado, la plata, el oro; tal y como era
de esperarse estos elementos presentaban grandes
inconvenientes practicos, debido a las dificultades
propias de su manejo, almacenamiento y la dispari-
dad de criterios en su valoracién. Es entonces donde
la moneda que hoy conocemos como tal, es acogida
por el sistema econémico como principal medio de
intercambio.

Teniendo claridad sobre el origen de la moneda se
puede decir que desde el punto de vista econdmico
cumple tres funciones basicas:

— Sirve como elemento general de cambio o de tran-
saccion de bienes.

— Como unidad de cuenta.
— Como deposito de valor.

La importante funcion de la moneda como elemento
general de cambio en la economia, se ve representada
como un mecanismo que facilita las relaciones de in-
tercambio de bienes entre personas. La moneda sirve
para negociar con otras personas bienes y/o servicios o
también para realizar operaciones en las cuales el obje-
to lo constituye el intercambio de este mismo elemento
entre varias personas.

En lo que tiene que ver con la funcién de unidad
de cuenta, la moneda es un parametro de referencia o
medida sobre el cual todos los valores de los bienes en
una economia toman su base, es decir, al existir unidad
de cuenta no es viable para los agentes econémicos dis-
cutir o discrepar sobre su valoracion de la moneda que
se usa como medio de intercambio.

Como deposito de valor, la moneda actua para quien
la tiene como un medio que le permite acumular poder
de compra en el tiempo, es decir, la moneda le permite
a las personas ahorrar para luego comprar=.

En Colombia, formalmente podemos hablar de mo-
neda a partir de las deliberaciones del Congreso Cons-
tituyente de Cucuta en el afio 1821; este congreso se
ocupd del tema para mitigar los problemas que estaban
causando los multiples medios de intercambio que ha-
bia traido la guerra de independencia’.

El citado Congreso Constituyente de 1821; estable-
ci6 la creacion de monedas de platino de cuatro, dos
y un peso, con una equivalencia de cuatro pesos la
onza de platino, esta moneda debia recibirse en todos
los contratos publicos y privados asi como en el pago
de derechos, contribuciones y toda clase de impuestos
(Torres, 1980, 19).

Sobre los origenes de los billetes en el pais hay que
resefiar que estos datan desde la creacion del Banco de
la Republica que se dio en el afio 1923; esta importante
institucion fue creada a partir de la Ley 25 de ese mis-
mo aflo. Mediante esta norma se reorganizo el sistema
financiero de la época y el Gobierno tomé el monopo-
lio exclusivo de la impresion de moneda circulante, tal
cual ocurre en la actualidad.

Teniendo claridad sobre el concepto histdrico de la
moneda en nuestra economia, procedamos ahora con
el analisis de las circunstancias que motivaron hoy a
proponer reabrir el debate sobre la modificacion de la
denominacién de la moneda que actualmente rige en
nuestro pais.

El origen de esta iniciativa coincide con el anuncio
que a comienzos de afio 2.10, hiciera el Banco de la
Republica en el sentido que estaba estudiando la po-
sibilidad de emitir billetes de $100.000.00 pesos. En
este escenario y atendiendo a las favorables e historicas
cifras que ha venido manejando nuestra economia en
términos de inflacion. Hemos decidido proponer que
se reabra la discusion sobre este tema, ademas, porque
consideramos que nuestra moneda debe avanzar desde
el punto de vista practico a solucionar los problemas
que en la actualidad se presentan con el manejo de altas
cantidades.

El objetivo principal del proyecto en estudio es

hacer mais eficiente y practico el uso o manejo de
la moneda, en consecuencia su efecto real solo sera

nominal.

Conviene anunciarle al honorable Congreso de la
Republica y a la ciudadania en general que previo a la
presentacion de este Proyecto de ley, se consultd la opi-
nién del Banco de la Republica, entidad rectora de la
politica monetaria Colombiana, quien por medio de su
representante legal y Gerente doctor José Dario Uribe,
expresd de manera verbal su beneplacito con la inten-
cion contenida en el proyecto por considerarla benéfica
para la politica monetaria Nacional.

4. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES.

Dando una mirada a los procesos que han desa-
rrollado otras naciones que han adoptado medidas se-
mejantes a las que se proponen en esta iniciativa, nos

2 VARGAS BUENDIA, JUAN.
SUSTITUCION MONETARIA EN COLOMBIA: COS-
TOS Y BENEFICIOS. Julio de 2002.

3 TORRE GARCIA, GUILLERMO. Historia de la Mone-
da en Colombia, 292 Edicion.
Medellin: Fondo Rotatorio de Publicaciones FAES,
1980.
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permite concluir que las modificaciones o sustituciones
a la unidad monetaria son mas convenientes en las eco-
nomias que presentan niveles de inflacion a la baja, tal
y como es caso ¢l de Colombia, en los ultimos afios
hemos alcanzado historicas cifras en el manejo de la
inflacion.

En procesos hiperinflacionarios pueden eliminarse
tres ceros del valor nominal de los billetes y monedas.
Pero los cambios de denominacién de la moneda no
siempre ocurren como consecuencia de altas inflacio-
nes; existen casos donde se ha realizado el cambio para
buscar un balance respecto de las demas monedas de la
region y para simplificar el manejo de cantidades y no
como producto de una crisis, ejemplo de ello Paraguay
y México.

Observemos algunas experiencias especificas:

Brasil

Esta nacion ha realizado multiples reducciones de
ceros en su moneda hasta el ailo 2002, Brasil redujo ce-
ros en su moneda en cinco oportunidades hasta igualar-
se a los estdndares internacionales; estas medidas han
estado acompafiadas de decisiones y programas orien-
tados a mantener la estabilidad de la moneda.

El Real es la moneda corriente en Brasil desde 1994,
fue creado después de sucesivos planes econémicos y
cambios de monedas en el pais, que ya operd con reis,
cruzeiro novo, cruzado, cruzado novo, cruzeiro y cru-
zeiro real. Fue implantado en la gestion del presidente
Itamar Franco, bajo el comando del equipo del enton-
ces Ministro de Economia, Fernando Henrique Cardo-
so, que luego seria electo presidente de la reptiblica. El
lanzamiento del Plan Real, el 1° de julio de 1994, es un
marco historico en la economia brasilefia. La implanta-
cién del plan comenzo el 1° de marzo del mismo aflo,
con la creacion de un nuevo indice —la Unidad Real de
Valor (URV). La URV estandariz6 todos los reajustes
de precios, cambio y sueldos de manera desvinculada
de la moneda vigente, el Cruzeiro Real (CRS). Cada
dia, el Banco Central fijaba una tasa de conversion de
la URV en CRS, basada en la media de tres indices dia-
rios de inflacién— los bienes y servicios continuaban
siendo pagados en CR$, aunque pasaron a tener una
referencia en una unidad de valor estable. Eso permitio,
durante tres meses, el alineamiento de los precios sin la
necesidad de congelarlos.

Cada Real valia un ddlar, o el equivalente a
CR$2.750,00. La moneda fuerte trajo estabilidad de
precios y control inflacionario, en un semestre en que
la tasa de inflacién acumulada llegaba a 758,59%. Para
tener una idea, la primera inflacién registrada con la
nueva moneda alcanzé un récord para la época, de
6,08%. En la actualidad el Real es considerado una de
las monedas mas fuertes y estables del mundo. Alcan-
76 su cotizacion maxima el dia 14 de octubre de 1994,
cuando llegd a valer 1,20 dolar. Al final de 2002, alcan-
76 la cotizacién minima: 0,25 ddlar.

En 2009, el real se valorizo un 30% respecto del do-
lar, lo que genero cuestionamientos por parte de los ex-
portadores, que argumentaron que perdian competitivi-
dad ante los productos importados. “A veces algunos
empresarios reclamaron que la moneda esta demasiado
fuerte; infelizmente la vida es asi”, respondié Mantega.

El titular del Banco Central, Henrique Meirelles,
destaco que con la consolidacion de la estabilidad eco-
nomica brasilefia, el real paso a ser una moneda de aho-
rro de las familias y empresas brasilefias. “Es natural

que la poblacion piense en mantener la moneda fisica
en casa”, afirmd. Meirelles enfatizd que el cambio de
los billetes ocurre dentro de un criterio de estabilidad y
no de un cambio de patron monetario.

Argentina

El caso de Argentina es muy particular debido a las
crisis por las cuales ha atravesado esta economia a lo
largo de su historia. El gobierno argentino ha utilizado
esta herramienta de eliminar ceros a la moneda en mas
de 12 oportunidades en 40 afios, cabe resaltar que el re-
sultado de estos cambios llevo a este pais a implemen-
tar un sistema de convertibilidad con relacion directa
respecto del dolar.

El Peso Convertible o Nuevo Peso Argentino (Sim-
bolo: §, ISO 4217: ARS) es la actual moneda nacional
de la Repuiblica Argentina. Esta moneda reemplazé en
1992 al Austral; cada peso equivalia a 10.000 australes.
Comenzo a circular el 1° de enero de 1992 bajo la lla-
mada Ley de Convertibilidad de 1991. Desde entonces
y hasta el 7 de enero de 2002, tuvo un valor monetario
igual a 1 ddlar estadounidense por peso. Pero a partir
de la derogacion de la Ley de Convertibilidad bajo el
gobierno de Eduardo Duhalde, debido a la fuerte crisis
politica y econémica, se ha visto devaluado su valor
hasta el tipo de cambio actual, superior a los 3 pesos
por ddlar, con un maximo histoérico de 4,01 el 26 de
junio de 2002.

México

Los Mexicanos adoptaron esta decision en el aflo
1993, durante el gobierno del presidente Carlos Sali-
nas, en esta oportunidad se eliminaron tres ceros a la
moneda, causando en criterio de los especialistas bené-
ficos impactos al manejo de la economia. Al momento
de realizar esta operacion los mexicanos se encontraban
en un proceso de control significativo de sus indices de
inflacidn; en criterio de muchos analistas esta fue una
medida de gran conveniencia adoptada en el momento
adecuado, esta circunstancia sumada a la implementa-
cion de politicas encaminadas al desarrollo econdmico
le permitieron a esta nacion no haber tenido que recu-
rrir a nuevas variaciones en su moneda. En la actuali-
dad se reconocen los significativos avances alcanzados
en la simplificacion de los célculos y las transacciones,
asi como del mejor empleo de los equipos de computo
y contabilidad®.

El proceso de reconversion sufrido por los mexi-
canos fue calificado como un caso donde el Unico
objetivo era simplificar el manejo de cantidades y no
producto de una crisis. A la nueva unidad del sistema
monetario mexicano, equivalente a mil pesos de la uni-
dad anterior, se le antepuso transitoriamente el adjetivo
‘nuevo’, que se elimind a partir de 1996.

Paraguay

Paraguay eliminara tres ceros de su moneda, el gua-
rani, a partir del 2011 para simplificar las transacciones
diarias comerciales y contables, seglin afirma el Banco
Central de Paraguay. Se trata del primer cambio en mas
de seis décadas que sufrira la divisa nacional que, para
evitar confusion con la anterior, pasara a denominarse
‘nuevo guarani’ durante un periodo de dos afios en el
que conviviran ambas monedas, aunque mantendran
los mismos colores y figuras.

Con la medida se pretende garantizar “la simplifica-
cion de las tareas cotidianas, las transacciones comer-
ciales, compras, alquileres, también las transacciones
4 Ponencia Primer Debate Proyecto de ley numero 074 —

2001 Comision Tercera Camara.
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de fuertes volimenes™ ademas de “reforzar y dar nuevo
valor” a la moneda nacional al considerar que “la gente
va a cuidar mas sus monedas, que van a tener valor”.
Traera una modernizacion al actual sistema financiero
y también fortalecera la moneda.

La eliminacion de los 3 ceros de la moneda guara-
ni no serd la causa de una variacion de los precios de
los productos ofrecidos en el microcentro de la ciudad.
Puede causar una pequefia desestabilidad econdmica al
comienzo del cambio si el gobierno no realiza una bue-
na campafia publicitaria de hacer conocer las nuevas
monedas y evitar confusiones generalizadas. Los pro-
ductos ofrecidos en moneda nacional necesariamente
tendran que ser ofrecidos con dos montos diferentes
(cifras diferentes), una con la cifra del guarani y otro
con el nuevo guarani, que serd un costo mas para la em-
presa en el tiempo que el BCP realiza el cambio de los
billetes. Se disminuirdn las cifras en los montos en las
transacciones permitiendo la simplificacion en la ope-
racion y para su contabilizacion posterior. Las personas
portaran menor cantidad de billetes, la cifra del nuevo
guarani se aproximara a lo utilizado internacionalmen-
te por otras monedas.

Afganistan

En enero de 2003, el Gobierno de Afganistan cred
una nueva moneda llamada el Afghani, que equivalia
aproximadamente a 110,45 afganis de edad. Segln el
Memorando de Politicas Econémicas y Financieras
entre el gobierno de Afganistan y el Fondo Moneta-
rio Internacional, de 24 de marzo de 2004, un régimen
de flotacion del tipo de cambio sigue siendo la opcion
mas apropiada para paises como Afganistan, dado el
potencial de grandes cambios estructurales en el futuro
proximo y las correspondientes dificultades en la pro-
yeccion de la demanda de la nueva moneda.

Irak

El Banco Central iraqui puso en circulacion en oc-
tubre de 2003 el nuevo dinar iraqui, que dejé sin valor
los antiguos billetes con el retrato de Saddam Hussein
y buscaba ayudar a la estabilizacion de la economia ira-
qui, seis meses después de la caida del antiguo régimen.
Los iraquies disponian de un plazo de tres meses para
cambiar los antiguos billetes. El administrador civil es-
tadounidense en Irak, Paul Bremer, habia anunciado en
julio del 2003 que nuevos billetes reemplazarian al di-
nar utilizado desde 1991. Las sanciones internacionales
impuestas a Irak después de la invasion a Kuwait ha-
bian obligado a Bagdad a recurrir a compaifiias locales
para imprimir la moneda.

La moneda utilizada antes de 1991 -conocida como
el “dinar suizo”, aun cuando los billetes eran fabrica-
dos en Gran Bretafia- sigue circulando en la parte de
Kurdistan (norte) que escapd al control gubernamen-
tal después de la Guerra del Golfo. La nueva moneda
tendra el mismo valor que los “dinares Saddam” que
circulan actualmente, pero un “dinar suizo” tendra un
valor de 150 nuevos dinares. El Banco Central indi-
c6 que el nuevo dinar seria “convertible en dolares y
otras divisas internacionales al precio del mercado de
cambios”. La tasa de cambio actual es de mas o menos
2.000 dinares iraquies por un délar.

Para salvaguardar la estabilidad del dinar, el Banco
Central de Irak debe estar en capacidad de regular el
precio y la cantidad de dinero y crédito en la economia.
Una manera de lograr este objetivo es mediante el uso
de instrumentos politicos indirectos. Estos instrumen-
tos operan mediante la influencia de las condiciones de
oferta y demanda en los mercados monetarios, inter-
bancarios y de intercambio extranjero.

Repasando los procesos que han desarrollado otras
naciones que han adoptado medidas semejantes a las
que se proponen en esta iniciativa, se puede concluir
que las modificaciones a la unidad monetaria surten
mejores efectos en economias que presentan controles
a la baja de sus cifras inflacionarias; en el caso colom-
biano, en los ultimos afios hemos alcanzado historicas
cifras en el manejo de la inflacién, lo que sin duda nos
permite afirmar con certeza que las condiciones econo-
micas estan dadas con suficiencia para tomar una deci-
sion de esta naturaleza.

5. BENEFICIOS DEL PROYECTO

La aprobacion de esta iniciativa que se encuentra
orientada a mejorar la eficiencia de nuestra moneda, se
veré representada en los siguientes aspectos?:

* Se Facilitaria y reduciria el costo de las operacio-
nes de compra y venta de mercancias y servicios entre
personas juridicas y naturales; se simplifican las opera-
ciones aritméticas.

* Se facilitaria el manejo de las cifras en el presu-
puesto de la Nacidén, los departamentos, los munici-
pios, los institutos descentralizados y demas estableci-
mientos publicos, lo mismo ocurriria para las medianas
y grandes empresas del sector privado, quienes al reali-
zar operaciones millonarias tendran que manejar cifras
mas simples.

* Se simplificaria la Contabilidad del sector publico
y los particulares en libros y en computadores.

* Se facilitaria la lectura de los estados financieros.

En lo que respecta a sectores especializados como
el financiero podemos resaltar como ventajas las si-
guientes:

* Menor captura de datos al dar menor cantidad de
golpes en el momento de la digitacion.

* Se simplifica el manejo de cifras grandes y la com-
prension de las mismas.

* Eventualmente podria reducirse el proceso al cam-
biar los formatos y administracion de archivos.

* Los informes en papel podrian tener mayor espa-
cio para campos nuevos y para presentar informes fi-
nancieros mas precisos.

* Se evitaria el desbordamiento de los formatos ac-
tuales, con la medida se podria llenar completamente.

* Se reduciran los costos de impresion.

* Todos los estandares de operacidn, captura, revi-
sion y cuadre mejoraran.

En materia de beneficios puedo resaltar que com-
partimos el criterio expresado por la Junta Directiva del
Banco de la Republica en algunos documentos elabo-
rados en el afio 2001, con ocasion de la discusion de la
propuesta inicialmente citada, segun el cual, una medi-
da de esta naturaleza ademas de los efectos practicos
que conlleva puede tener un efecto psicoldgico positivo
y de confianza dentro de la economia, al alinear la mo-
neda local con los estandares internacionales.

Como beneficio adicional, pero no menos importan-
te observamos como una medida de esta naturaleza po-
dria tener un efecto directo sobre los recursos de quie-
nes se dedican a actividades ilegales en nuestro pais.

Los hechos nos muestran que quienes se dedican a
actividades como el trafico de drogas, el contrabando,
incluyendo a los grupos armados al margen de la ley,

5 Junta Directiva del Banco de la Republica, Documento

JDS-13829.
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manejan grandes sumas de dinero en efectivo almace-
nadas en las conocidas “caletas”; con la aprobacion de
este proyecto se obligard a estas personas a tener que
convertir estas sumas de dinero a los “Nuevos Pesos”
lo que representaria una oportunidad incomparable
para el Estado para detectar estas fortunas y castigar a
quienes pretendan utilizarlas®. Sobre este particular el
proyecto prevé el otorgamiento de facultades al Minis-
terio de Hacienda para que tome un paquete de medidas
para controlar y castigar estas conductas.

6. COSTOS DEL PROYECTO.

Un aspecto de especial interés al momento de estu-
diar este proyecto tiene que ver con los costos reales
que en la préctica pueda tener la implementacion de
esta medida en nuestra economia; por tal motivo abor-
daremos este tema de manera especifica con el fin de
determinar su impacto en términos econdmicos.

En primer término debemos decir que una medida
de esta naturaleza puede causar confusiones en las per-
sonas al momento de su aplicacion, para tal fin se tie-
ne prevista la realizacion de foros abiertos durante la
discusion de esta iniciativa, adicionalmente el Banco
de la Republica tendra a su cargo la implementacion
de campaiias educativas que le permitan a las personas
entender el contenido de los cambios para su adecuada
aplicacion.

Desde el punto de vista de su aplicacion se ha pre-
visto un periodo de transicion en el cual circulen las
dos monedas, lo que en la practica permitira la sustitu-
cién paulatina de gran parte de la moneda representada
en billetes y le permitira a las personas acoplarse a los
llamados “Nuevos Pesos”.

Reconociendo la dificultad practica que conlleva
cuantificar la reduccion de los costos transaccionales
en una economia producto de la modificacion de la de-
nominacidn de su moneda, acudimos a un trabajo reali-
zado por el Ministerio de Hacienda en el afio 2001, en
el cual estim6 que la reduccion de los costos transac-
cionales producto de una medida de esta naturaleza po-
dria estar en su momento por el orden del 0.5% de los
servicios, entendidos estos como la parte complemen-
taria en que incurren todos los sectores de la economia
del pais, es decir del Producto Interno Bruto (PIB).

Si en el afio 2001 el Ministerio de Hacienda de la
época proyectd un impacto del 0.5% de los servicios
dentro del PIB, esto significa que si se hubiera aproba-
do esta iniciativa en ese momento le habria representa-
do un ahorro para la economia en general de $ 584 mil
millones para el afio 2002, $ 597 mil millones para
el afio 2003 y $ 609 mil millones para el afio 2004,
Desafortunadamente de acuerdo con las investigacio-
nes realizadas a la fecha, el Ministerio de Hacienda no
ha repetido estos calculos pero las cifras son elocuentes
respecto al impacto positivo que podria producir esta
medida si es tomada en la actualidad.

En lo que tiene que ver con los costos que en la
practica conlleva el cambio en la denominacion de
nuestra moneda, debemos anotar que mediante escri-
to los Senadores Ponentes de la iniciativa en estudio,
consultamos al Banco de la Republica para que nos de-
finiera los costos reales en que incurria el Banco de la

®  VARGAS BUENDIA, JUAN.
SUSTITUCION MONETARIA EN COLOMBIA: COS-
TOS Y BENEFICIOS. Julio de 2002.

7 VARGAS BUENDIA, JUAN.
SUSTITUCION MONETARIA EN COLOMBIA: COS-
TOS Y BENEFICIOS. Julio de 2002.

Republica para cambiar las monedas y los billetes, de
acuerdo con los estimativos de esta entidad podemos
anunciar siguientes:

* En lo que tiene que ver con los Costos de Pro-
duccion de los nuevos billetes, estos tienen una vida
util que va desde los (12) meses para las bajas denomi-
naciones y hasta los (30) meses para las mas altas, en
consecuencia estos deben ser remplazados por desgaste
natural, por lo tanto no habria un costo adicional signi-
ficativo para el Banco de la Repuiblica por este concep-
to. De otra parte el hecho de hacer modificaciones a los
billetes eliminando ceros tal y como lo dispone el Pro-
yecto en comento, implica un cambio de las Planchas
y Materiales de Elaboracion de los nuevos billetes,
este costo se estimd en la suma de $1.960 millones,
para todas las denominaciones.

» Respecto al costo de reemplazar las monedas
debemos anotar que normalmente estas no deben sus-
tituirse por su deterioro, es decir, que el porcentaje de
reemplazo de estas es muy bajo, segun lo cual la pro-
duccién actual de monedas se encuentra orientada a
suplir la demanda de la economia de estas especies de
moneda aumentando cada vez mas el nimero de uni-
dades en circulacion; hoy dia en Colombia circulan
4.488 millones de piezas, las cuales tienen la siguiente
distribucién®:

CANTIDAD DE MONEDAS
EN CIRCULACION
(Millones de piezas)
Denominacién 30/06/2010

10 524
20 677
50 842
100 867
200 741
500 837

El Banco de la Reptblica en sus estudios, tuvo en
cuenta la recientes experiencias de procesos de cam-
bio de la familia de monedas desarrollado por Nueva
Zelanda, que en el afio 2006, reemplazd su familia de
monedas en busqueda de la utilizaciéon de un “cono”
que utilizara materiales mas econdmicos y eficientes en
atencion a los elevados costos de los materiales en los
mercados intencionales, durante este proceso el por-
centaje de retorno total de las monedas en circulacion
en promedio fue del (47%), con menores porcentajes
en las bajas denominaciones (26%) y mayores en las
altas (60%).

Estima el Banco de la Republica que el proceso
desarrollado por Nueva Zelanda puede ser consisten-
te con el caso colombiano, a partir de esta experiencia
realizo ejercicios de calculo que le permiten presentar
las siguientes cifras de costos de las piezas a reempla-
zar asi:

s Cantidad a reemplazar
Denominacién (millones de piezas)

10.00 136

50.00 328
100.00 425
200.00 363
500.00 502
Total 1.755

Las monedas a reemplazar tendran que ser produ-
cidas en la medida en que las monedas en circulacion

8 Fuente Banco de la Repiiblica, Datos a corte junio de

2010.
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retornan, estima el Banco de la Reptiblica que al quinto
afio de entrada en vigor de la ley de cambio de unidad
monetaria, contando con un periodo de tres afios de
transicion, se estarian reemplazando la totalidad de las
monedas, esto en un esquema de produccion de mone-
da basado en el comportamiento de los inventarios para
evitar acumulaciones indeseadas.

Adicionalmente la autoridad monetaria colombia-
na considera que la aprobacion de esta iniciativa seria
conveniente para realizar un cambio de “cono” o fami-
lia de nuestras actuales monedas, esto con el propdsi-
to de incluir aleaciones mas economicas y aprovechar
para revisar tamafios y estudiar la posibilidad de redu-
cir los costos de produccion de las monedas metalicas
que hoy dia circulan en nuestra economia. Conviene
anotar que los materiales de fabricacion de las monedas
que hoy dia circulan en nuestro pais han aumentado
su precio en los mercados internacionales de manera
considerable, en algunos casos como el del cobre (Cu)
y el niquel (Ni) sus precios han aumentado en mas de
un 300%, respecto al precio que reportaban en el afio
2000; este es un aspecto muy importante para tener en
cuenta respecto de los beneficios del proyecto, ya que
al tener la oportunidad de cambiar la familia de mo-
nedas por piezas mas eficientes y que se produzcan a
menores costos, utilizando materiales mas econdémicos
que permitan mantener los estandares de seguridad se
estaria cumpliendo con uno de los objetivos principales
de esta iniciativa y de paso se produciria un efecto en
el ahorro en los costos de produccion de monedas en el
mediano y largo plazo.

Segtin los calculos de la fabrica de monedas estima
el Banco de la Republica que se podrian producir hasta
427 millones de piezas afio, sin contar con la reserva
de capacidad de produccion para una futura nueva mo-
neda $ 1.000.00 o 1 “Nuevo Peso”; lo anterior indica
que un 30% del volumen de moneda para reemplazar
de las existentes en circulacion se fabricaria en Ibagué,
y el resto tendria que ser importado como moneda ter-
minada.

En la produccion de las monedas a fabricar para re-
posicion se podria reaprovechar, para las monedas no
enchapadas, el metal de las monedas que retornen; se-
gun lo anterior, en conclusion se estima que el costo
por concepto de reemplazo de las monedas de esta-
ria alrededor de $ 187.678 millones de pesos.

» Un gasto inherente a la aprobacion de esta inicia-
tiva la representa la Campaiia Educativa, que habria
que emprenderse con el fin de preparar y orientar a la
ciudadania de todos los estratos y todos los niveles de
educacion, para asimilar las medidas tomadas en espe-
cial lo referente a la conversion o equivalencia de los
pesos y los “Nuevos Pesos”, con esta estrategia edu-
cativa se pretende minimizar los efectos de la medida
adoptada en nuestra sociedad, ayudando a las personas
a encontrar de manera simple los valores econémicos
de la nueva unidad monetaria.

Tal cual ha sucedido en otras naciones que han im-
plementado estos cambios, se prevé que la campaiia
educativa tenga una duracion minima de un afio y sea
disefiada sobre una estrategia publicitaria muy comple-
ta, alertando al piblico sobre las posibles dificulta-
des que representan el cambio de costumbres y per-
cepciones equivocadas sobre pérdidas econémicas o
de valor de la nueva moneda, especialmente sobre los
centavos.

El Banco de la Republica estima que en nuestro
caso la Campafia Educativa, debe desarrollarse en me-
dios masivos de comunicacion y debe incluirse activi-

dades en distintos frentes de trabajo tales como: Publi-
cidad (avisos prensa escrita y medios on line, cufias
de radio, comerciales de television, vallas callejeras,
en todo el territorio Nacional y en horarios de alta au-
diencia.) Free Press (entrevistas gratuitas con los vo-
ceros de la campafia en prensa escrita, radio, television
y medios on line), Mercadeo Directo (multiplicadores
y educadores visitaran colegios, universidades, centros
comerciales, aeropuertos, terminales de transporte,
tiendas, parques, ciclovias y en general en lugares con
alta afluencia de personas), Medios Alternativos (utili-
zacion de pagina web del Banco de Republica y demas
entidades del Estado).

Segun sus calculos el Banco de la Republica ha esti-
mado por medio de su Departamento de Comunicacion
Institucional, que una campaiia de este alcance durante
un afio tendria un costo de $ 32.000.00 millones de
pesos.

En sintesis el costo total del proyecto del “Nuevo
Peso” para nuestro pais de acuerdo con las actividades
a desarrollar por el Banco de Republica y segun los
calculos realizados por esta misma entidad es de:

ACTIVIDAD COSTO ($SMILLONES )
Reemplazo de Monedas $187.678
Planchas y materiales $1.960
Campafia Educativa $32.000
Total $221.638

*Fuente calculos Banco de la Republica. TRM de 1.842.

Para los agentes econdmicos se prevé como princi-
pal costo o impacto de esta modificacion de denomina-
cién monetaria el relativo a las actualizaciones de los
paquetes de computo requeridos para el manejo de la
Contabilidad, cambios en papeleria y cambios en listas
de precios o “reimpresion de menus” los cuales al ser
evaluados por los expertos son calculados como meno-
res en atencion a los avances de estas tecnologias en la
actualidad.

En criterio de los expertos estos cambios de deno-
minacidén pueden prestarse para que los comerciantes
intenten practicas especulativas al momento de realizar
la conversion de la moneda; para evitar estos hechos el
proyecto tiene previsto ademas del periodo de transi-
cion, el otorgamiento de facultades expresas a la Super-
intendencia de Industria y Comercio para que cumpla
su funcion de ente de control e inspeccion para que esto
no suceda en nuestro caso.

Con lo anteriormente expuesto esperamos haber
ilustrado de manera suficiente y clara, el contenido y
alcances del texto sometido a consideracion del Con-
greso de la Republica. Quisiéramos finalizar la pre-
sente exposicion de motivos haciendo un llamado de
manera respetuosa a los honorables Colegas sobre la
necesidad de trabajar en mejorar de manera razonable
las condiciones de eficiencia de nuestra moneda, para
lo cual consideramos que se encuentran presentes las
mas adecuadas condiciones econdmicas para materiali-
zar este proposito.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto esta conformado por (15) articulos, in-
cluyendo las disposiciones sobre vigencias y deroga-
torias.

El articulado se ocupa de los siguientes temas: El
articulo 1°, determina el cambio de denominacion de
la moneda legal en Colombia y crea de manera transi-
toria los “Nevos Pesos”. El articulo 2°, mantiene en el
Banco de la Republica las facultades establecidas en la
Constitucion y en la ley como maxima autoridad mo-
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netaria en Colombia y le otorga facultades respecto
de los “Nuevos Pesos” segun lo dispuesto en la Ley
31 de 1992. El articulo 3°, determina que a partir de
la promulgacion de la ley todos los bienes, derechos
y obligaciones que hayan de denominarse en moneda
legal en Colombia lo haran en “Nuevos Pesos”. Los
articulos 4°, 5°, y 6°, conceden el estatus de moneda
legal con todos sus efectos como medio de cambio
y liberatorio de obligaciones a los “Nuevos Pesos”.
El articulo 7°, trata del proceso de sustitucion tran-
sitoria de los pesos por “Nuevos Pesos” y de estos
al peso, del cual se ocupard de manera auténoma el
Banco de la Republica. El articulo 8° le otorga la
facultad para establecer la formula de redondeo a la
Junta Directiva del Banco de la Republica. Los arti-
culos 9°y 10 ordenan la modificacién de las cifras
expresadas en moneda que aparezcan en leyes, actos
administrativos de cardcter general y resoluciones
judiciales, estableciendo la obligacién de que sean
expresadas en pesos y su equivalente en “Nuevos
Pesos”; El articulo 11 le otorga facultades expresas
a la Superintendencia de Industria y Comercio para
tomar las medidas necesarias para controlar las prac-
ticas indebidas en materia de aplicacion de formulas
de redondeo. De otra parte y con el fin de controlar
brotes especulativos se establece que durante los (4)
meses anteriores a la entrada en vigor de la nueva
denominacion de moneda, quienes ofrezcan, vendan
o comercialicen bienes en Colombia tendran que pu-
blicar de manera simultanea el valor de los bienes en
pesos y en “Nuevos Pesos”.

Los articulos 12 y 13 le otorgan facultades al Banco
de la Republica para la implementacion de las dispo-
siciones contenidas en la ley. El articulo 14 le otorga
facultades expresas al Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico para ejercer controles a la reconversion de
dineros provenientes de actividades ilicitas. El articulo
15 se ocupa de la vigencia y derogatorias.

Proposicion final

Con fundamento en las consideraciones expuestas,
de manera respetuosa nos permitimos solicitar a los
honorables Senadores miembros de la Comision Ter-
cera del Senado de la Repuiblica dar primer debate al
Proyecto de ley por medio de la cual se modifica la de-
nominacion de la moneda legal en Colombia, en desa-
rrollo del numeral 13, articulo 150 de la Constitucion
Politica.

De los honorables Senadores,

Antonio Guerra de la Espriella, Juan Mario La-
serna Jaramillo, José Dario Salazar Cruz (sin firmay),
honorables Senadores Ponentes.

Bogota, D. C., septiembre 15 de 2010

En la fecha se recibié Ponencia para primer debate
del Proyecto de ley numero 34 de 2010 Senado, por
medio de la cual se modifica la denominacion de la
moneda legal colombiana, en desarrollo del numeral
13 articulo 150 de la Constitucion Politica.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacién de la siguiente Ponencia
para primer debate, consta de diecinueve (19) folios.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 27
DE 2010 SENADO

por la cual se modifica la Ley 403 de 1997
y se establece como estimulo la acumulacion
de descansos compensatorios para sufragantes.

Bogota, D. C., 16 de septiembre de 2010
Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Respetado doctor Enriquez:

En cumplimiento de su honroso encargo, de mane-
ra atenta me permito presentar a la Comision Primera
Constitucional del Senado de la Republica, el informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley ni-
mero 27 de 2010 Senado, por la cual se modifica la Ley
403 de 1997 y se establece como estimulo la acumu-
lacion de descansos compensatorios para sufragantes,
en los siguientes términos:

1. DESCRIPCION Y OBJETO DEL PROYEC-
TO

El Proyecto de ley consta de dos articulos contan-
do la vigencia. Pretende modificar el articulo 3° de la
Ley 403 de 1997, por la cual se establecen estimulos
para los sufragantes, permitiendo la acumulacion de
dos descansos compensatorios por igual numero de
elecciones en un mismo afio, y permitir acumular este
descanso con las vacaciones del empleado. Adicional-
mente, el Proyecto propone que en el caso en que el
contrato de trabajo termine sin que el empleado haya
disfrutado del descanso compensatorio, este se com-
pense en dinero, sin que este pago genere efecto sala-
rial o prestacional alguno.

PROYECTO DE LEY NU-
MERO 27 DE 2010 SENADO

Articulo 3°. El ciudadano | Articulo 1°. El articulo 3° de la
tendra derecho a media|Ley 403 de 1997 quedara asi:

jornada de descanso com-|«g| ciydadano tendré derecho
pensatorio remunerado por |, media jornada de descanso
el tiempo que ut_l!lce para| compensatorio remunerado por
cumplir su funcién como | ¢| tiempo que utilice para cum-
elector. Tal descanso COM- | hlir su funcién como elector. Tal
pensatorio se disfrutard en | gescanso compensatorio se dis-
el mes siguiente %1 dia de 1a | fyar4 en el mes siguiente al dia
votacién, de comin acuerdo | ge |3 votacién, de comiin acuerdo
con el empleador. con el empleador. No obstante,

el ciudadano podra solicitar
al empleador la_acumulacién
de dos (2) descansos compen-
satorios por igual nimero de
elecciones dentro de un mismo
afio y en tal caso, acordar con
el empleador que la jornada
completa de descanso asi for-
mada, sea disfrutada en forma
inmediata al término de las va-
caciones anuales remuneradas
mas Préximas.

Paragrafo. Cuando el contrato
de trabajo termine, sin haber
el trabajador disfrutado del
descanso_compensatorio pre-
visto en el presente articulo. el
empleador compensars en di-
nero el valor de media jornada
o jornada ordinaria completa,
segun corresponda y sin que
este pago genere efecto salarial
o prestacional alguno”.

LEY 403 DE 1997
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PROYECTO DE LEY NU-
MERO 27 DE 2010 SENADO

Articulo2°. Vigencia. Lapresente
ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

2. RESENA SOBRE EL TRAMITE DE ESTA
INICIATIVA EN EL CONGRESO

Este Proyecto ya se habia tramitado en el Congreso
con el nimero 72 de 2008 Senado, 304 de 2009 Cama-
ra. Fue radicado el 30 de julio de 2008 por el Senador
Juan Carlos Vélez Uribe. Fue publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 502 del martes 5 de agosto de
2008, y se repartio a la Comision Séptima Constitu-
cional Permanente del Senado de la Republica el 11 de
agosto del mismo afio.

LEY 403 DE 1997

Este proyecto hizo transito en el Senado de la Re-
publica, y alcanzé a ser aprobado en la Comision Sép-
tima de la Camara de Representantes. Sin embargo, a
pesar de haber sido rendida la ponencia para cuarto y
ultimo debate, no alcanzo a ser debatido, razén por la
cual fue archivado en cumplimiento del articulo 190 de
la Ley 5* de 1992, que ordena que ningtin Proyecto de
ley puede ser considerado por el Congreso en mas de
dos legislaturas.

3. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

El articulo 3° de la Ley 403 de 1997, consagra me-
dia jornada de descanso compensatorio por el ejercicio
del sufragio, entendiendo la necesidad de reconocer el
descanso que sigue al ejercicio del derecho constitu-
cional de elegir. El ejercicio del sufragio es un dere-
cho y un deber del ciudadano, tal como lo establece el
articulo 258 de nuestra Constitucion Politica, teniendo
en cuenta que en la conformacion de nuestra sociedad
se instituyd la Democracia como el mecanismo que
permite a los colombianos tomar sus decisiones de ma-
nera armonica y pacifica, y la expresion de esta institu-
cion es precisamente el voto, que constituye su mate-
rializacion efectiva en la vida politica del pais.

Para fomentar la participacion de los ciudadanos en
los comicios electorales se han encontrado dos alter-
nativas. Una consiste en la implantacion del voto obli-
gatorio, como lo han hecho Argentina, Bolivia, Chile,
Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay,
Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela,
entre otros. La otra alternativa consiste en otorgar al
ciudadano la facultad de decidir si vota o se abstiene,
promocionando la participacion a través de estimulos
al votante.

En Colombia existen diversos estimulos estableci-
dos por la Ley 403 de 1997. En primer lugar, el derecho
a la media jornada de descanso compensatorio estable-
cido en el articulo 3° que el presente Proyecto de ley
pretende adicionar, y también en el articulo 2° de la
misma ley, adicionado por el articulo 2° de la Ley 815
de 2003, se otorgan beneficios econdmicos o de acceso
preferencial al sufragante, asi:

* Quien hubiere participado en las votaciones inme-
diatamente anteriores tendra derecho a ser preferido,
frente a quienes injustificadamente no lo hayan hecho,
en caso de igualdad de puntaje en los examenes de in-
greso a las instituciones publicas o privadas de educa-
cion superior.

* Quien hubiere participado en las votaciones inme-
diatamente anteriores al reclutamiento en el servicio
militar tendra derecho a una rebaja de un (1) mes en el

tiempo de prestacion de este servicio, cuando se trate
de soldados bachilleres o auxiliares de policia bachi-
ller, y de dos (2) meses, cuando se trate de soldados
campesinos o soldados regulares.

* Quien hubiere participado en la votacion inmedia-
tamente anterior tendra derecho a ser preferido, frente
a quienes injustificadamente no lo hubieren hecho, en
caso de igualdad de puntaje en la lista de elegibles para
un empleo de carrera del Estado.

* Quien hubiere ejercido el derecho al voto en la
votacion inmediatamente anterior tendra derecho a
ser preferido, frente a quienes injustificadamente no
lo hicieron, en la adjudicacion de becas educativas, de
predios rurales y de subsidios de vivienda que ofrezca
el Estado, en caso de igualdad de condiciones estricta-
mente establecidas en concurso abierto.

* El estudiante de institucion oficial de educacion
superior tendra derecho a un descuento del 10% del
costo de la matricula, si acredita haber sufragado en la
ultima votacion realizada con anterioridad al inicio de
los respectivos periodos académicos.

* Quien haya ejercido el derecho al sufragio se be-
neficiara, por una sola vez, de una rebaja del diez por
ciento (10%) en el valor de expedicion del pasaporte
que solicite durante los cuatro (4) afios siguientes a la
votacion. Este porcentaje se descontara del valor del
pasaporte que se destina a la Nacion.

* Quien acredite haber sufragado tendra derecho a
los siguientes descuentos durante el tiempo que trans-
curra hasta las siguientes votaciones:

a) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por
concepto de tramite de expedicion inicial y renovacion
del pasado judicial;

b) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por
concepto de tramite inicial y expedicion de duplicados
de la Libreta Militar.

¢) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por
duplicados de la cédula de ciudadania del segundo du-
plicado en adelante.

La intencion del legislador al establecer estos esti-
mulos fue generar una pedagogia y habitos de partici-
pacion electoral, esperando que constituyan la motiva-
cion inicial del votante, y que a partir de su participa-
cion, el ciudadano entienda la importancia del ejercicio
del voto y de la participacion democratica para el forta-
lecimiento institucional del pais.

El autor de la presente iniciativa expresa que el
legislador acogid en el articulo 3° de la Ley 403 solo
media jornada con lo que se desconoce el descanso
integral a que tiene derecho el trabajador, ya que ha-
bitualmente el ciudadano no labora los dias domingo,
pues este universalmente esta consagrado al descanso y
a la unidad familiar y es el utilizado generalmente para
efectuar las elecciones; no siendo entendible que solo
se reconozca media jornada cuando la jornada electoral
dura mas de ocho horas, equivalente al minimo legal de
la jornada laboral.

Asi mismo, teniendo en cuenta el principio que es-
tablece la jornada laboral completa y flexible, la ponen-
te considera que el proyecto resulta viable en la medida
que permitira al trabajador acumular el incentivo otor-
gado al participar en dos procesos electorales el mismo
afio para disponer libre y completamente de su tiempo,
asi sea en fecha posterior.
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4. CONCEPTO DEL MINISTERIO DEL INTE-
RIOR Y DE JUSTICIA Y DEL MINISTERIO DE
LA PROTECCION SOCIAL

En fecha 10 de agosto de 2010 se solicito concepto
sobre el proyecto en comento a los sefiores Ministros
del Interior y de Justicia y de la Proteccion Social. El
pasado 2 de septiembre de 2010, se recibio un oficio del
Jefe de la Oficina de Asuntos Legislativos del Ministe-
rio del Interior, doctor Javier Enrique Fontalvo, en don-
de manifiesta que el mencionado proyecto se encuentra
en estudio por parte del Ministerio. Igual respuesta se
ha recibido del Ministerio de la Proteccion Social. Por
tanto, teniendo en cuenta que ha transcurrido un mes
desde la solicitud de concepto, la ponente presenta el
informe de ponencia para primer debate, esperando
contar con los mencionados conceptos para el segundo
debate de la presente iniciativa.

5. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a los
miembros de la Comision Primera Constitucional del
honorable Senado de la Republica, dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 27 de 2010 Senado, por
la cual se modifica la Ley 403 de 1997 y se establece
como estimulo la acumulacion de descansos compen-
satorios para sufragantes, de conformidad con el texto
propuesto para primer debate que se adjunta.

De los honorables Senadores,
Karime Motay Morad,
Senadora de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 27 DE 2010
SENADO

por la cual se modifica la Ley 403 de 1997
y se establece como estimulo la acumulacion
de descansos compensatorios para los sufragantes.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 3° de La Ley 403 de 1997,
quedard asi:

“Articulo 3°. El ciudadano tendra derecho a media
jornada de descanso compensatorio remunerado por
el tiempo que utilice para cumplir su funciéon como
clector. Tal descanso compensatorio se disfrutard
en el mes siguiente al dia de la votacion, de comin
acuerdo con el empleador. No obstante, el ciudadano
podra solicitar al empleador la acumulacion de dos (2)
descansos compensatorios por igual numero de elec-
ciones dentro de un mismo afio y, en tal caso, acordar
con el empleador que la jornada completa de descan-
so asi formada, sea disfrutada en forma inmediata al
término de las vacaciones anuales remuneradas mas
proximas.

Paragrafo. Cuando el contrato de trabajo termine
sin haber el trabajador disfrutado del descanso com-
pensatorio previsto en el presente articulo, el emplea-
dor compensara en dinero el valor de media jornada o
jornada ordinaria completa, segin corresponda y sin
que este pago genere efecto salarial o prestacional al-
guno”.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Karime Mota y Morad,
Senadora de la Republica
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 77
DE 2010 SENADO

por medio de la cual se adiciona el articulo 3564
ala Ley 599 de 2000, Codigo Penal Colombiano.

Bogota, D. C., 30 de agosto de 2010
Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Respetado seflor Presidente:

En cumplimiento de su honroso encargo, me permi-
to presentar a los miembros de la honorable Comision
Primera Constitucional, ponencia para primer deba-
te al Proyecto de ley nimero 77 de 2010, por medio
de la cual se adiciona el articulo 3564 a la Ley 599
de 2000, Codigo Penal Colombiano, en los siguientes
términos:

1. DESCRIPCION DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley en estudio fue radicado el 5 de
agosto de 2010 en el Senado de la Republica por el
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe, y fue re-
partido a la Comision Primera Constitucional.

El Proyecto consta de dos articulos. En el articulo
1° se introduce un nuevo articulo al Cédigo Penal Co-
lombiano, en el Titulo XII (Delitos contra la Seguridad
Publica), Capitulo II (De los delitos de peligro comun
o que pueden ocasionar grave perjuicio para la comu-
nidad y otras infracciones). Esta adicion quedaria como
articulo 365A. Porte de armas blancas. El articulo 2°
corresponde a la vigencia.

Pretende tipificar como delito con pena de prision
de uno a dos afios, el porte de armas blancas en sitio
publico o privado abierto al publico, tales como esta-
blecimientos educativos, estadios, centros deportivos,
salas de cine, discotecas, bares y lugares en donde se
expendan bebidas alcoholicas, salvo que la conducta
no constituya un delito sancionado con pena mayor, y
califica el caso de reincidencia, ademas, establece un
listado de circunstancias de agravacion punitiva (uti-
lizaciéon de medios motorizados, arma proveniente de
un delito, oposicion de resistencia violenta al reque-
rimiento de las autoridades, empleo de mascaras para
ocultar la identidad, incautacion al interior de un centro
carcelario).

En el paragrafo 1° se define que se entiende por
arma blanca, esto es “el objeto punzante, cortante, cor-
tocontundente o cortopunzante apto para herir, cortar,
matar o dafiar; que posea bordes filosos o punzantes,
tales como navajas, puiiales, pufialetas, punzones o
cualquier objeto de similares caracteristicas”.

En el paragrafo 2° se establece que no se conside-
rard arma blanca el utensilio o elemento que se utili-
ce para actividades laborales, prestacion de servicios,
suministro de alimentos y analogos, siempre y cuando
este tenga relacion directa con la actividad de su porta-
dor y no se lleve o utilice de manera injustificada.

En el paragrafo 3° se hace un listado de circunstan-
cias de agravacion punitiva.

El autor del Proyecto sefiala un incremento en las
estadisticas por delitos cometidos con este tipo de ar-
mas reportado por distintas fuentes que sefialan ademas
el deterioro de la seguridad: Policia Nacional, Medici-
na Legal, Camara de Comercio y Contraloria Distrital
de Bogota.
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Adicionalmente, menciona el autor que la Nacion
ha sido condenada por la muerte de reclusos en centros
penitenciarios utilizando armas blancas, razén por la
cual establece también como circunstancia de agrava-
cion punitiva la comision del delito al interior de los
centros penitenciarios. Sobre este hecho cabe resaltar
la responsabilidad que le corresponde al organismo en-
cargado de la vigilancia y seguridad de las cérceles, el
INPEC, por la evidente falla en los servicios de protec-
cidn, vigilancia y cuidado de los reclusos.

2. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

Este Proyecto pretende la tipificacion del porte de
armas blancas como delito, con el objeto de ofrecer una
respuesta al problema de inseguridad que aqueja a los
ciudadanos colombianos. Actualmente, la legislacion
penal colombiana no contempla esta conducta como
delito. La unica sancion existente para un portador de
armas blancas es el decomiso y en el peor de los casos
una detencion no mayor a 72 horas. En el Codigo Penal
(Ley 599 de 2000), el porte de armas blancas no se en-
cuentra tipificado como delito, aunque si estan relacio-
nados con hechos punibles, ya que se utilizan estos ob-
jetos para lograr un fin (lesiones, hurtos y homicidios.).

Los Alcaldes municipales tienen la potestad de pro-
hibir el porte de armas blancas, tal como lo han hecho
ya varias ciudades, entre ellas la de Pereira, que el pa-
sado 18 de agosto de 2010 expidié el Decreto 663 de
2010, en el que establecidé ademas un permiso especial
que deben tramitar los vendedores informales, cum-
pliendo una serie de requisitos.

No obstante lo anterior, los delitos callejeros siguen
afectando la seguridad ciudadana, y un alto indice de
estos delitos callejeros se cometen utilizando armas
blancas. Para tomar como ejemplo la ciudad de Bogota,
encontramos que en el afio 2009, seglin el Balance del
afio 2009 del Observatorio de Seguridad en Bogota, de
la Camara de Comercio de Bogota:

¢ E132% de los homicidios en la ciudad se cometie-
ron con arma blanca;

* El 26% de las lesiones personales se cometieron
con armas cortocontundentes;

* E1 17% de los hurtos a personas se cometieron con
arma blanca!.

La Administracion Distrital de Bogota, también
prohibié por decreto el porte de armas blancas. Sin
embargo, esta administracion y las de otras ciudades
del pais insisten en la necesidad de contar con un tra-
tamiento penal para poder combatir el delito callejero
cometido con armas blancas.

En la legislacion colombiana existe un vacio a este
respecto puesto que esta conducta no ha sido tipificada
como delito y tampoco existe como contravencion. Por
esta razon se hace necesario avanzar en la formulacion
de una herramienta juridica que permita a las adminis-
traciones municipales y a las autoridades de policia
avanzar en la lucha contra los delitos cometidos con
armas blancas.

Los delitos cometidos con arma blanca afectan la
cotidianidad de los ciudadanos, especialmente en los
delitos callejeros de homicidio, lesiones personales,
atraco callejero, delitos que generan impacto en la
1 Camara de Comercio de Bogota. Observatorio de Segu-

ridad en Bogota - Balance del afio 2009.

Numero 38 de marzo de 2010. Bogota, 2010. Consultado

en http:

//camara.ccb.org.co/documentos/6172 ObsBogota38.

pdf el 30 de agosto de 2010.

seguridad de las personas y que requieren del Estado
medidas que garanticen su proteccion frente a estos
delitos. Este Proyecto de ley tiene incidencia directa
en la seguridad ciudadana y responde a la necesidad
manifestada por distintas alcaldias de contar con un
elemento juridico que desincentive el porte de armas
blancas, evitando asi la comision de delitos con estos
elementos en lugares publicos y privados que expendan
bebidas alcoholicas, rifias, eventos deportivos, artisti-
cos o culturales.

Considera la ponente que es urgente y necesario es-
tablecer cual serd la politica de Estado para hacer frente
al problema de seguridad ciudadana y actividad delic-
tiva que no corresponde a delitos “espectaculo”, y que
es la que afecta el dia a dia de todos los colombianos.
Esta estrategia debe disefiarse y emprenderse de ma-
nera integral, pues la modificacion parcial del Codigo
Penal, puede terminar desajustando la graduacion de
las penas establecidas, ademas de la congestion de los
centros carcelarios penitenciarios producto de la entra-
da en vigencia de este tipo de normas. Debatir este pro-
yecto constituye un primer paso para fijar la atencion
del Estado en el tema de la seguridad ciudadana.

Sobre este Proyecto pueden darse muchos debates
filosoficos que argumentaran sobre las escuelas del De-
recho Penal, y que la pretendida figura introducira una
figura extrafia a la que guia el Derecho Penal colombia-
no, que requiere un resultado criminoso para determi-
nar la responsabilidad penal o la imputacion del delito.

Con este Proyecto se le daria un caracter finalista a
la norma, que sin embargo, permitird al Estado cum-
plir con sus funciones de PREVENIR y REPRIMIR el
delito, y precisamente, contemplando las estadisticas y
las reiteradas peticiones de las autoridades distritales,
municipales y de policia, el prohibir el porte de armas
blancas precisamente ayudara a evitar y controlar el
INTER CRIMINIS, esto es, el camino del crimen, las
etapas anteriores a la perpetracion del mismo.

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES
El articulo 1° quedar asi:

Articulo 1°. Adicionese al Codigo Penal, en el Ti-
tulo XII, Capitulo II, un articulo nuevo del siguiente
tenor:

Articulo 365 A. Porte de armas blancas. El que
porte armas blancas en sitio publico o privado abierto
al publico, tales como establecimientos educativos, es-
tadios, centros deportivos, salas de cine, discotecas, ba-
res, lugares en donde se expendan bebidas alcoholicas;
incurrira en prision de uno (1) a dos (2) afios, siempre
que la conducta no constituya delito sancionado con
pena mayor.

A quien reincida en esta conducta se le duplicara la
pena minima sefialada sin perjuicio de la aplicacion de
las circunstancias de agravacion punitiva sefialadas en
el paragrafo 3° del presente articulo.

Paragrafo 1°. Para los efectos de esta ley, entiénda-
se como arma blanca el objeto punzante, cortante, cor-
tocontundente, o cortopunzante apto para herir, cortar,
matar o dafar, que posea bordes filosos o punzantes,
tales como navajas, puiiales, punzones o cualquier ob-
jeto de similares caracteristicas.

Paragrafo 2°. No se considerara arma blanca aquel
utensilio o elemento que se utilice para actividades la-
borales, prestacion de servicios, suministro de alimen-
tos y analogos, siempre y cuando este tenga relacion
directa con la actividad de su portador y no se lleve o
utilice de manera injustificada.
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Paragrafo 3°. Las penas minimas anteriormente
dispuestas se duplicaran cuando la conducta se cometa
en alguna de las siguientes circunstancias:

1. Utilizando medios motorizados;
2. Cuando el arma blanca provenga de un delito;

3. Cuando se oponga resistencia en forma violenta a
los requerimientos de las autoridades;

4. Cuando se empleen mascaras o elementos simila-
res que sirvan para ocultar la identidad o la dificulten, y

5. Cuando el arma blanca sea incautada al interior
del centro carcelario.

Explicacion. Se modifica la redaccion del texto para
hacer mas facil su comprension. Se elimina el uso de
medios motorizados, que en el caso de las armas de
fuego se entiende para la prevencion de la actividad de
los sicarios, pero que en el caso de las armas blancas no
tiene tanto sentido.

4. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a los
miembros de la Comision Primera Constitucional, dar
primer debate al Proyecto de ley niimero 77 de 2010
Senado, por medio de la cual se adiciona el articulo
3654 a la Ley 599 de 2000, Codigo Penal, de confor-
midad con el pliego de modificaciones y el Texto pro-
puesto para primer debate en Senado que se Adjunta.

De los honorables Senadores,
Karime Mota y Morad,
Senadora de la Republica
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 77 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se adiciona el articulo 3654
ala Ley 599 de 2000, Cédigo Penal Colombiano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese al Codigo Penal, en el Ti-
tulo XII, Capitulo II, un articulo nuevo del siguiente
tenor:

Articulo 365 A. Porte de armas blancas. El que
porte armas blancas en sitio publico o privado abierto
al publico, tales como establecimientos educativos, es-
tadios, centros deportivos, salas de cine, discotecas, ba-
res, lugares en donde se expendan bebidas alcohdlicas;
incurrira en prisién de uno (1) a dos (2) afios, siempre
que la conducta no constituya delito sancionado con
pena mayor.

A quien reincida en esta conducta se le duplicara la
pena minima sefialada sin perjuicio de la aplicacion de
las circunstancias de agravacion punitiva sefialadas en
el paragrafo 3° del presente articulo.

Paragrafo 1°. Para los efectos de esta ley, entiéndase
como arma blanca el objeto punzante, cortante, corto-
contundente, o corto punzante apto para herir, cortar,
matar o dafiar, que posea bordes filosos o punzantes,
tales como navajas, puilales, punzones o cualquier ob-
jeto de similares caracteristicas.

Paragrafo 2°. No se considerara arma blanca aquel
utensilio o elemento que se utilice para actividades la-
borales, prestacion de servicios, suministro de alimen-
tos y analogos, siempre y cuando este tenga relacion
directa con la actividad de su portador y no se lleve o
utilice de manera injustificada.

Paragrafo 3°. Las penas minimas anteriormente dis-
puestas se duplicaran cuando la conducta se cometa en
alguna de las siguientes circunstancias:

1. Utilizando medios motorizados;
2. Cuando el arma blanca provenga de un delito;

3. Cuando se oponga resistencia en forma violenta a
los requerimientos de las autoridades;

4. Cuando se empleen mascaras o elementos simila-
res que sirvan para ocultar la identidad o la dificulten, y

5. Cuando el arma blanca sea incautada al interior
de centro carcelario.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Karime Mota y Morad,
Senadora de la Republica,
Ponente.
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