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por el cual se constituye el Sistema General  
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de la Constitución Política y se dictan otras  
disposiciones sobre el Régimen de Regalías  

y Compensaciones.
Doctor
EDUARDO ENRÍQUEZ MAYA
Presidente
Comisión Primera Constitucional Permanente
Senado de la República
Ciudad
Respetado señor Presidente:
En cumplimiento de la honrosa designación que la 

Mesa Directiva de la Comisión Primera del honorable 
Senado de la República nos hiciera, de la manera más 
atenta, por medio del presente escrito y dentro del tér-
mino establecido para el efecto, procedemos a rendir 
informe de ponencia para primer debate al proyecto de 
la referencia, de origen gubernamental.

1. ANTECEDENTES
El día 31 de agosto de 2010, el Gobierno Nacional, 

por conducto de los señores ministros de Hacienda y 
Crédito Público, Juan Carlos Echeverry Garzón, y de 
Minas y Energía, Carlos Rodado Noriega, radicó en la 
Secretaría General del honorable Senado de la Repúbli-
ca el Proyecto de Acto Legislativo por el cual se cons-
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tan otras disposiciones sobre el régimen de regalías y 
compensaciones, todo de conformidad con el artículo 
375 de la Constitución Política y con el cumplimiento 
de los requisitos formales exigidos para el efecto.

La Secretaría General del honorable Senado de la 
República, en cumplimiento de lo dispuesto por el ar-
tículo 21 de la Ley 3ª de 1992, asignó el conocimiento 

1 “Artículo 2°. Tanto en el Senado como en la Cámara 
de Representantes funcionarán Comisiones Constitucio-

de la presente iniciativa a la Comisión Primera Cons-
titucional Permanente, la cual se encarga, entre otros 
asuntos, de las reformas a la Carta Política, como lo es 
el objeto del presente proyecto.

2. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYEC-
TO DE ACTO LEGISLATIVO

El proyecto de Acto Legislativo puesto en conside-
ración del Congreso de la República por el Gobierno 
Nacional, consta de tres (3) artículos incluido el que se 
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culos 360 y 361 de la Constitución Política vigente, en 
los cuales se contienen básicamente el régimen actual 
de regalías y compensaciones por concepto de la explo-
tación de recursos naturales no renovables.

Actualmente, existen dos clases de regalías, las di-
rectas y las del Fondo Nacional de Regalías; en cuan-
to a las directas, su participación le corresponde, en la 
�������	��� ����	��� ��� ��� ��
�� �� ���� �������������� 
�
municipios en cuyos territorios se adelante explotación 
de recursos naturales no renovables, al igual que los 
puertos por donde se transporten los mismos; y las del 
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destinados a la promoción de la minería, a la preserva-
ción del ambiente y a proyectos regionales de inversión 
prioritarios, según los respectivos planes de desarrollo.

nales Permanentes, encargadas de dar primer debate a 
los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los 
asuntos de su competencia. 

 Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada 
una de las Cámaras serán siete (7) a saber: Comisión 
Primera. �
����
����
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en la Cámara de Representantes, conocerá de: reforma 
constitucional; leyes estatutarias; organización territo-
rial; reglamentos de los organismos de control; normas 
generales sobre contratación administrativa; notariado 
y registro; estructura y organización de la administra-
ción nacional central; de los derechos, las garantías y 
los deberes; Rama Legislativa; estrategias y políticas 
para la paz; propiedad intelectual; variación de la re-
sidencia de los altos poderes nacionales; asuntos étni-
cos”. (Se ha subrayado).
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"���� ��!����� ��������� ���	������� �� ����#�� ��� ���
creación del Sistema General de Regalías, pasando a 
un esquema que abarque la totalidad de los recursos 
provenientes de la explotación de los recursos natura-
les no renovables, a que tiene derecho el Estado, tal y 
como lo dice hoy en día el artículo 360 Superior, y que 
�������	����������	������
��������
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llo económico, social y de infraestructura, inversiones 
en ciencia, tecnología e innovación, ahorro pensional 
territorial y para la generación de ahorro público re-
gional.

������	����	���!�������������������
������������-
ciona la exposición de motivos del proyecto, se basa 
fundamentalmente en la equidad.

La equidad, entendida desde tres diferentes pun-
tos de vista: la equidad regional, la equidad social y la 
equidad para la defensa de la competitividad nacional, 
��	��	�	�����$��������������������������������%	������
General de Regalías.

��� ��&����� ��� ��� ����$	�	���� ������ 
� ����������-
mica, la generación de empleo, la competitividad del 
aparato productivo a través de un nivel razonable de 
tasa de cambio y la prevención de las crisis económi-
cas, son factores que se materializan a través del Fondo 
de Ahorro y Estabilización Regional, de tal manera que 
����������������������
���������	��	���������$�����	�����
sólo de las actuales generaciones, sino de las que están 
por venir. Pero, además, se convierte en un instrumento 
de política económica anticíclica garantizando la esta-
bilidad del gasto público regional hacia futuro. Esto ga-
rantiza que en épocas de bajos ingresos, las autoridades 
regionales puedan mantener inalterada la inversión re-
gional, lo cual redunda en el bienestar de la población, 
en especial la de escasos recursos. Todo ello, sin perder 
de vista los efectos macroeconómicos que esta decisión 
comporta.

La equidad intergeneracional ha sido objeto de 
atención en la discusión de Regalías desde su origen 
a través de los Fondos destinados al Fonpet. Esa mis-
��������&���	���	��������	
���	���������������'��	�������
destino. En igual sentido, garantizará la sostenibilidad 
�������������
�$	��������������

La equidad regional, la cual reviste una especial 
importancia para los ponentes, se expresa a través de 
la inversión de recursos en proyectos de desarrollo en 
todas las regiones del país. Así, si bien los actuales be-
����	��	������������������������
����������	�*������	��-
do acceso a una mayor proporción de los recursos que 
�������+����
	���������	�/�����$�����	���������������
regiones del país, consolidando el hecho de que las re-
galías le pertenecen al Estado, y por ende, a todos los 
colombianos.

Por último, y no menos importante, encontramos el 
concepto de la equidad social, con el cual se pretende 
inyectar una mayor cantidad de recursos de regalías a 
las zonas más pobres del país, a través de los proyectos 
�����	������������
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gional, compuesto a su vez de los Fondos de Compen-
sación Regional y de Desarrollo Regional.

Así, los ponentes queremos hacer énfasis en que los 
���������$�����	��	������������������������
�����������-
jarán de serlo, de hecho, podrán acceder a los recursos 
del Fondo de Compensación Regional, teniendo priori-
dad las regiones más pobres del país, e incluso, podrán 
tener participación del Fondo de Desarrollo Regional.

De otra parte, los ponentes hemos sido insistentes 
en transmitir las dudas que aquejan a las regiones, so-
bre los efectos de la reforma constitucional que se pre-

tende. Por ello, el Gobierno Nacional ha sustentado, en 
las reuniones que se han llevado a cabo con los ponen-
tes y con la mesa directiva de la Comisión Primera del 
honorable Senado de la República, que con el presente 
proyecto de Acto Legislativo no se pretende, por parte 
del Gobierno Nacional, apropiar ni centralizar los re-
����������������
�������������	��������+�������������������
mismas y, en cambio, promueve la autonomía regional 
y brinda herramientas sostenibles para desarrollar ca-
balmente el principio de descentralización garantizado 
en la Constitución Política.

En efecto, se ha considerado fundamental precisar 
que el apoyo de los ponentes a la presente iniciativa 
parte del postulado inalterable de la autonomía territo-
rial, garantizado ampliamente en la Constitución Polí-
tica. Para efectos de que dicho precepto constitucional 
se concrete en el manejo de las regalías, el acuerdo 
político al cual han llegado los suscritos ponentes con 
el Gobierno Nacional se funda en la consideración de 
que, al expedirse la ley que desarrollará la presente pro-
puesta de reforma constitucional, esta establezca que 
�������	����������	���	����������+�������������������	-
torios en los órganos de administración de los Fondos 
cuya creación se propone, órganos a los que también 
concurrirá la Nación.

Se destaca también que el acuerdo referido contem-
pla la necesidad de que, en la destinación de los re-
cursos de las regalías, se priorice de manera decidida 
la protección al recurso hídrico, fundamental para el 
desarrollo de la actividad de explotación de recursos 
naturales. 

De igual manera, para los ponentes es muy impor-
tante que el Gobierno Nacional tenga en cuenta que la 
reforma que nos ocupa debe estar acompañada de eli-
minar la deducción especial por inversión en activos 
�8�����������������	������������������	��������'	������-
buros (artículo 158-3 Estatuto Tributario), con la cual 
se obtendrá un mayor recaudo tributario nacional me-
diante un esfuerzo adicional de dicho sector, teniendo 
en cuenta el previsible aumento de sus utilidades deri-
vadas del incremento en la explotación prevista para 
los próximos años.

El Proyecto en general
"���������������!������	����������������=>?������	�-

ne en su primer inciso la titularidad de las regalías, por 
la explotación de los recursos naturales no renovables, 
en cabeza del Estado, es decir, la totalidad de los habi-
tantes de Colombia tienen derecho a participar de los 
recursos que genera tal actividad.

"�������
�����	��	����������������������
�!�����-
berá ser de iniciativa del Gobierno Nacional, múltiples 
aspectos relevantes en cuanto a la regulación de las re-
galías, tales como la distribución de los ingresos pro-
venientes de las mismas, su administración, ejecución, 
����������������	����������	���	����&���	����	���������
Sistema General de Regalías y las condiciones en las 
!�������$�����	��	�������	�	���+������������������

Consideramos relevante destacar, entonces, que le 
������������+� ��� ��
	������� ����	�� ���� ��������� ���-
cretos que desarrollen las disposiciones constituciona-
����!���������	�����������������
��������@������
	�-
lativo.

"�� ��������� ��
����� ���� ���
������ !��� ���	����
totalmente el artículo 361 actual, tiene como aspecto 
principal la eliminación del Fondo Nacional de Rega-
lías, sobre el cual se dispone su supresión y en con-
secuencia, el Gobierno Nacional deberá proceder a su 
liquidación.
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De la misma manera, en el nuevo artículo 361 se 
constituye el Sistema General de Regalías con los re-
cursos provenientes de las regalías y las compensacio-
���K� ������ !�	#���� ���� ���� $�����	��	���� ������	#�-
dose los actuales e incluyendo el Fondo de Ahorro y 
Estabilización Regional, el Fondo de Competitividad 
Regional y los recursos para ciencia, tecnología e in-
novación.

Los Fondos
El primero de los fondos de que se ocupa el Acto 

Legislativo, es el Fondo de Ahorro y Estabilización 
��
	������ ��� ����� �	���� ���������	���� �$���$��� ����
W������	���������������������������������������	��-
tes de regalías y compensaciones, con el propósito 
de reducir la volatilidad en los recursos de inversión 
regional, es decir, generar ahorro en aquellos mo-
mentos en los cuales se presenta un crecimiento de 
los ingresos, de tal manera, que permita mantener 
estable el gasto en aquellos periodos en los cuales las 
regalías son más escasas. Se prevé que este Fondo 
sea administrado por el Banco de la República y su 
monto nunca excederá del 30% de los recursos del 
Sistema General de Regalías.

El otro Fondo, y quizás el más importante del Pro-
yecto de Acto Legislativo, es el Fondo de Competitivi-
���� ��
	������ ��� ����� �����	��+� ���
������ ��
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de desarrollo, y estará compuesto hasta por un 70% de 
los recursos de inversión regional, siendo estos, los re-
sultantes de detraer los destinados al ahorro pensional 
territorial y al Fondo de Ahorro y Estabilización Re-
gional.

Este Fondo, se compone a su vez, de otros dos, el de 
Compensación Regional y el de Desarrollo Regional, 
que como se ha mencionado, es otra de las formas en 
las cuales se pretende materializar la equidad en mate-
ria de regalías entre las entidades territoriales del país, 
���	����������������	�����������	��	���������
������
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�������	��	�������+������-
minada en la ley y podrá abarcar, entre otros, temas 
ambientales como la protección del recurso hídrico, in-
fraestructura, etc. 

Se contempla expresamente que la distribución de 
sus recursos se realizará con base en los criterios de 
��$��/��� ���	���	�� ��� ��� 
����� �*$�	���� ��$���	��� 
�
equidad regional.

El Fondo de Compensación Regional, que como se 
vio, hace parte del Fondo de Competitividad Regional, 
tendrá una duración temporal de veinte años, lapso en 
el cual las regiones más pobres del país, con especial 
énfasis en las zonas fronterizas y costaneras, que son 
aquellos territorios en donde se concentran los mayo-
res niveles de pobreza de nuestro país, y a los cuales el 
Estado debe llegar con una mayor cantidad de recursos 
���������������������������������!������������"�������
compondrá, en el año 2012, con recursos equivalentes 
a un porcentaje del 40% de los que componen el Fondo 
de Competitividad Regional, porcentaje inicial que se 
	�+��	��	��
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�������!��������������
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#�	����]����������	����
de los recursos se concentren en el Fondo de Desarrollo 
Regional.

El Fondo de Desarrollo Regional, que coexistirá 
con el de Compensación y cuyos recursos se irán in-
crementando en la medida en que se disminuyan pau-
���	��������������������*��	���������	��+����
���������
todas las regiones del país, inclusive en aquellas que 
también tengan participación en el de Compensación.

El Fondo de Competitividad Regional, cuya pro-
puesta era que fuera administrado por el Gobierno Na-
cional, los ponentes proponemos que tal condición se 
��	�	����
�!������������
����!�����������������	�	�����
de operación. En todo caso, los recursos, en su totali-
�����$�����	��+�����������	����������	���	�����

Ahorro pensional territorial
Los recursos de regalías, que como se ha presenta-

�������+������	�������������	������
��������������������
���������
	���������������������������������	��	�������
pasivo pensional de las entidades territoriales.

Dichos recursos, equivalentes al 10% del total del 
Sistema General de Regalías, deberán ser descontados 
del total a ser distribuido como participación, tanto de 
los Fondos como de los receptores directos. Esto, con 
�����������
�	������/����������������	��	����������	���
con que actualmente cuentan las entidades territoria-
les a su cargo, y que de acuerdo con el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, actualmente asciende a 
aproximadamente $82,4 billones. 

Inversión en ciencia, tecnología e innovación
En la campaña, el presidente Santos se compro-

metió con los colombianos a destinar un 10% de las 
regalías para inversión en ciencia, tecnología e inno-
vación, como un mecanismo para generar crecimien-
to económico sostenido en las diferentes regiones del 
país. Postulado que compartimos los ponentes, quienes 
estimamos como necesario y muy importante el avance 
de nuestro país en este campo.

De otra parte, el artículo segundo del proyecto cuen-
ta con un parágrafo según el cual:

“Los recursos del Sistema General de Regalías no 
harán parte del Presupuesto General de la Nación, ni 
del Sistema General de Participaciones, y el gasto que 
se realice con los recursos del Sistema, se programará 
���#������$�������%
����&���
�'�������������&���
������-
���������	���
������������
�
����������
�	����*+

Dicha norma ha generado preocupación en ciertos 
sectores de la opinión pública, la cual los ponentes he-
mos transmitido al Gobierno Nacional, quien ha argu-
mentado que la disposición aludida no tiene la intención 
de atentar contra la descentralización ni, menos, contra 
la autonomía de las entidades territoriales, puesto que, 
por el contrario, lo que busca la iniciativa es garantizar 
tales principios y generar un ambiente de estabilidad en 
�����������������!�����������	������
��������
	�������
de desarrollo.

La intención de que los recursos del Sistema General 
de Regalías no hagan parte del Presupuesto General de 
la Nación y del Sistema General de Participaciones, no 
es otra que garantizar que dichas sumas no hagan parte 
��������������������������������	�����	����#����8�������
las limitaciones propias de tales recursos, reiterando la 
garantía de que los recursos de regalías, que son del Es-
tado, se distribuirán a las regiones en la forma prevista 
en el Acto Legislativo y en la ley que lo regulará.

De hecho, será esta última ley la que determine las 
particularidades con las cuales se programará y ejecu-
tará el gasto con cargo a los recursos del Sistema Ge-
neral de Regalías. 

3. TRÁMITE
Una vez recibido el proyecto de Acto Legislativo, 

y asignados los ponentes, se convocó a una Audiencia 
Pública que se llevó a cabo el pasado 13 de septiembre 
en el recinto de la Comisión Primera del honorable Se-
nado de la República.
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En esta oportunidad, concurrieron gobernadores, 
alcaldes, los ministros de Hacienda y Crédito Público 
y de Minas y Energía, el Viceministro del Interior y el 
Director de Colciencias.

Intervinieron los señores Gobernadores de San-
tander, Arauca, Amazonas, Casanare; los alcaldes de 
Barrancabermeja, y Castilla la Nueva, diputados de la 
Asamblea Departamental del Casanare, delegados del 
departamento del Huila, ciudadanos y por supuesto, al-
gunos miembros de la Comisión.

Se expresaron diferentes puntos de vista los cuales 
han sido analizados, tanto por los ponentes, como por 
el Gobierno Nacional en las diferentes reuniones que se 
han llevado a cabo para el efecto. Algunos de ellos se 
��W�8������������������������	����������������	�+�������
enriquecer el debate que ahora se inicia y que deberá 
culminar con una reforma a los artículos 360 y 361 de 
la Constitución Política.

De igual manera, la mesa directiva de la Comisión 
Primera, ha dispuesto la realización de, al menos, dos 
&�������
	���������$���������������������������������-
cer, de primera mano, la opinión de las regiones sobre 
el nuevo esquema constitucional de las regalías y com-
pensaciones.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Los ponentes, luego de diversas jornadas de con-

certación con el Gobierno Nacional, con nuestras ban-
cadas y con diferentes sectores de la opinión pública, 
hemos decidido introducir cambios en el texto origi-
nalmente presentado a consideración del Congreso de 
la República.

Fundamentalmente, se ha considerado necesario 
hacer énfasis en el carácter regional que tienen los 
recursos de regalías y compensaciones, y que estos 
se deben destinar a financiar proyectos que benefi-
cien a las entidades territoriales a través de diferen-
tes caminos, como lo son los fondos de ahorro, los 
de inversión y la inversión en ciencia, tecnología e 
innovación. 

Igualmente, los ponentes proponemos la elimi-
nación de la facultad al Gobierno Nacional para la 
administración del Fondo de Competitividad Re-
gional, lo cual no implica que el mismo sea ma-
nejado directamente por las entidades territoriales, 
sino a través de un mecanismo eficiente determina-
do por la ley a que se refiere el primer artículo del 
acto legislativo.

%�� ���	����� ���������� *�	�������� ��� ��������� ��-
gundo del proyecto de acto legislativo, el cual queda 
así:

Artículo 2°. El artículo 361 de la Constitución Po-
lítica quedará así:

“Artículo 361. Los ingresos provenientes de las 
regalías y las compensaciones constituyen el Sistema 
General de Regalías. 

%��+����8�����$�����	��	�������%	������_����������
Regalías, el Fondo de Ahorro y Estabilización Regio-
nal y el Fondo de Competitividad Regional. Los depar-
tamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se 
adelanten explotaciones de recursos naturales no reno-
��$�������������������������������	����
�W��	���������
donde se transporten dichos recursos o productos deri-
vados de los mismos tendrán derecho de participación 
en las regalías y compensaciones.

Los recursos del Sistema General de Regalías se 
����	���+���������	������
��������
	�����������������-
llo económico, social y de infraestructura, inversiones 

en ciencia, tecnología e innovación, ahorro pensional 
territorial y para la generación de ahorro público, en 
las regiones.

De los recursos del Sistema General de Regalías, 
se descontará un 10% con destino a ahorro pensional 
territorial, y los recursos restantes se distribuirán entre 
el Fondo de Ahorro y Estabilización Regional y la in-
versión regional.

El Fondo de Ahorro y Estabilización Regional 
será administrado por el Banco de la República y es-
tará constituido por una parte del valor total de los 
recursos provenientes de las regalías y compensacio-
nes, descontado el ahorro pensional territorial, en los 
�#��	����!���������������� ��� ��
���!������ ����������
artículo anterior. Tendrá como objetivo general absor-
$��� ����W������	�������������������� ���� regalías, con 
el propósito de reducir la volatilidad en los recursos 
disponibles para la inversión regional. En todo caso, 
los recursos destinados a este Fondo no podrán exce-
der del 30% de los recursos del Sistema General de 
��
������!��������������
�

Los recursos de inversión regional se asignarán al 
Fondo de Competitividad Regional y a las entidades te-
��	���	�������!������������������
�����	��	�������������-
te artículo. Estos recursos, anualmente, crecerán en un 
monto equivalente a la mitad de la tasa de crecimiento 
total de las regalías, la diferencia se destinará al Fondo 
de Ahorro y Estabilización Regional.

El Fondo de Competitividad Regional, correspon-
derá a un porcentaje de los recursos de inversión regio-
nal y estará conformado a su vez por el Fondo de Com-
pensación Regional y el Fondo de Desarrollo Regional, 
los cuales se constituyen en un mecanismo de equidad 
�������������	����������	���	��������������
��������	�������
��������	��	���������
������ ��
	����������������������
La distribución de sus recursos se realizará con base en 
������	���	��������$��/������	���	��en el gasto público 
de las regiones, población y equidad regional.

El Fondo de Compensación Regional tendrá una 
duración de veinte años, a partir de la vigencia de la 
��
���!������������������������������	����%��������������
un porcentaje del valor de los recursos del Fondo de 
Competitividad Regional y se destinará a las regiones 
más pobres del país, asignándole una alta prioridad a 
las zonas costaneras y fronterizas. A su vez, el Fondo 
de Desarrollo Regional, al cual tendrán acceso todas 
���� ��
	��������� ������ �����+������	��� 	�����	���
� ���
�����	��+����������������8�������������������������������
���������4�����	�	�	������
	����������	������
����-
nirá la gradualidad en la asignación de los porcentajes 
������������������������������������!����������������	-
gésimo año la totalidad de los recursos se concentren 
en el Fondo de Desarrollo Regional.

El diez por ciento de los recursos de inversión re-

	�������!����������������	��	�������������������������-
tículo, se destinará a proyectos de ciencia, tecnología 
e innovación en todas las entidades territoriales y se 
�8������+�������&���	�������������
���!����������������
artículo anterior.

Los recursos de los departamentos, municipios y 
distritos, en su condición de productores; así como los 
!�����������������������������������	����
�W��	������
se destinarán conforme a los criterios que para el efecto 
����$��/��������
���!������������������������������	��� 

Parágrafo. Los recursos del Sistema General de 
Regalías no harán parte del Presupuesto General de 
la Nación, ni del Sistema General de Participaciones, 
y el gasto que se realice con los recursos del Sistema, 
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se programará y ejecutará en la forma que señale la 
��
���!�������������������������=>?�������4����	���	���
Política. 

Parágrafo Transitorio. Suprímase el Fondo Nacio-
nal de Regalías. El Gobierno Nacional designará al Li-
quidador y el procedimiento y plazo de la liquidación.

Proposición:
Con base en las anteriores consideraciones, presen-

tamos ponencia favorable y en consecuencia solicita-
mos muy atentamente a los señores miembros de la 
Comisión Primera del honorable Senado de la Repúbli-
ca, dar primer debate al Proyecto de Acto Legislativo 
número 13 de 2010 Senado, por el cual se constituye 
�����
���������������������	�
��
���
��������

����	-
���

������������������
�
����������
�	�������
���������
otras disposiciones sobre el régimen de regalías y com-
pensaciones”�����������	�
��������	����	�������8�����

Roy Barreras Montealegre, Coordinador Ponente; 
Jorge Eduardo Londoño U., Hernán Andrade Serrano 
/
�������0��13
�
��45$��6
���
��
#�
�/
�������0��8��
�
9������
�<���
�
��=$5�>��?�5�����$����
�8����/
�����-
ma), Juan Carlos Rizzetto L., Ponentes.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE 

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO  
NÚMERO 13 DE 2010 SENADO

por el cual se constituye el Sistema General  
��������	�
��
���
��������

����	���

����������� 

de la Constitución Política y se dictan otras  
disposiciones sobre el Régimen de Regalías  

y Compensaciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. El artículo 360 de la Constitución Po-

lítica quedará así:
“Artículo 360. La explotación de un recurso natural 

no renovable causará, a favor del Estado, una contra-
prestación económica a título de regalía, sin perjuicio 
de cualquier otro derecho o compensación que se pacte.

La Ley, por iniciativa del Gobierno, determinará las 
condiciones para la explotación de los recursos natura-
les no renovables, así como la distribución de los ingre-
sos provenientes de las regalías y las compensaciones, 
��� ���	�	�����	���� �8����	���� ��������� ���� ���	������
destinación, funcionamiento del Sistema General de 
��
������
���������	�	������������!�������$�����	��	���
participarán de sus recursos”.

Artículo 2°. El artículo 361 de la Constitución Po-
lítica quedará así:

“Artículo 361. Los ingresos provenientes de las 
regalías y las compensaciones constituyen el Sistema 
General de Regalías. 

%��+����8�����$�����	��	�������%	������_����������
Regalías, el Fondo de Ahorro y Estabilización Regio-
nal y el Fondo de Competitividad Regional. Los depar-
tamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se 
adelanten explotaciones de recursos naturales no reno-
��$�������������������������������	����
�W��	���������
donde se transporten dichos recursos o productos deri-
vados de los mismos tendrán derecho de participación 
en las regalías y compensaciones.

Los recursos del Sistema General de Regalías se 
����	���+���������	������
��������
	�����������������-
llo económico, social y de infraestructura, inversiones 

en ciencia, tecnología e innovación, ahorro pensional 
territorial y para la generación de ahorro público, en 
las regiones.

De los recursos del Sistema General de Regalías, 
se descontará un 10% con destino a ahorro pensional 
territorial, y los recursos restantes se distribuirán entre 
el Fondo de Ahorro y Estabilización Regional y la in-
versión regional.

El Fondo de Ahorro y Estabilización Regional 
será administrado por el Banco de la República y es-
tará constituido por una parte del valor total de los 
recursos provenientes de las regalías y compensacio-
nes, descontado el ahorro pensional territorial, en los 
�#��	����!���������������� ��� ��
���!������ ����������
artículo anterior. Tendrá como objetivo general absor-
$��� ����W������	�������������������� ���� regalías, con 
el propósito de reducir la volatilidad en los recursos 
disponibles para la inversión regional. En todo caso, 
los recursos destinados a este Fondo no podrán exce-
der del 30% de los recursos del Sistema General de 
��
������!��������������
�

Los recursos de inversión regional se asignarán al 
Fondo de Competitividad Regional y a las entidades te-
��	���	�������!������������������
�����	��	�������������-
te artículo. Estos recursos, anualmente, crecerán en un 
monto equivalente a la mitad de la tasa de crecimiento 
total de las regalías, la diferencia se destinará al Fondo 
de Ahorro y Estabilización Regional.

El Fondo de Competitividad Regional, correspon-
derá a un porcentaje de los recursos de inversión regio-
nal y estará conformado a su vez por el Fondo de Com-
pensación Regional y el Fondo de Desarrollo Regional, 
los cuales se constituyen en un mecanismo de equidad 
�������������	����������	���	��������������
��������	�������
��������	��	���������
������ ��
	����������������������
La distribución de sus recursos se realizará con base en 
������	���	��������$��/������	���	��en el gasto público 
de las regiones, población y equidad regional.

El Fondo de Compensación Regional tendrá una 
duración de veinte años, a partir de la vigencia de la 
��
���!������������������������������	����%��������������
un porcentaje del valor de los recursos del Fondo de 
Competitividad Regional y se destinará a las regiones 
más pobres del país, asignándole una alta prioridad a 
las zonas costaneras y fronterizas. A su vez, el Fondo 
de Desarrollo Regional, al cual tendrán acceso todas 
���� ��
	��������� ������ �����+������	��� 	�����	���
� ���
�����	��+����������������8�������������������������������
Fondo de Competitividad Regional. La misma Ley de-
��	�+����
������	������������	
���	������������������8���
������������������������������������!����������������	-
gésimo año la totalidad de los recursos se concentren 
en el Fondo de Desarrollo Regional.

El diez por ciento de los recursos de inversión re-

	�������!����������������	��	�������������������������-
tículo, se destinará a proyectos de ciencia, tecnología 
e innovación en todas las entidades territoriales y se 
�8������+�������&���	�������������
���!����������������
artículo anterior.

Los recursos de los departamentos, municipios y 
distritos, en su condición de productores; así como los 
!�����������������������������������	����
�W��	������
se destinarán conforme a los criterios que para el efecto 
����$��/��������
���!������������������������������	��� 

Parágrafo. Los recursos del Sistema General de 
Regalías no harán parte del Presupuesto General de 
la Nación, ni del Sistema General de Participaciones, 
y el gasto que se realice con los recursos del Sistema, 
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se programará y ejecutará en la forma que señale la 
��
���!�������������������������=>?�������4����	���	���
Política. 

Parágrafo transitorio. Suprímase el Fondo Nacio-
nal de Regalías. El Gobierno Nacional designará al Li-
quidador y el procedimiento y plazo de la liquidación.

Artículo 3°. Vigencia y derogatorias. El presente 
Acto legislativo rige a partir de la fecha de su promul-
gación y, a partir de la promulgación de la ley a que 
�����������������������`������
������������!�����������
contrarias. 

Roy Barreras Montealegre, Coordinador Ponente; 
Jorge Eduardo Londoño U., Hernán Andrade Serrano 
/
�������0��13
�
��45$��6
���
��
#�
�/
�������0��8��
�
9������
�<���
�
��=$5�>��?�5�����$����
�8����/
�����-
ma), Juan Carlos Rizzetto L., Ponentes.

* * *
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE  

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 34 DE 2010 
SENADO

�
������
������������
���
������������
���������������
moneda legal en Colombia, en desarrollo del numeral 

�������	���
��@���������
�
����������
�	����+
Señores
HONORABLES SENADORES
Integrantes Comisión Tercera
Senado de la República
Ciudad. 
Honorables Senadores: 
Por disposición de la Mesa Directiva de la Comi-

sión Tercera nos ha correspondido el honroso encargo 
de rendir ponencia para primer debate al proyecto de 
ley número 34 de 2010 Senado, en cumplimiento de lo 
cual nos permitimos rendir ponencia favorable al pro-
yecto antes citado en los siguientes términos:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS  
DEL PROYECTO DE LEY

Al momento de abordar propuestas sobre la mo-
�	����	������ ��������	���	������ ���������� ��
��� ���
nuestro país, se hace necesario recordar el importante 
trabajo realizado por el honorable Senador José Jaime 
Nicholls (q.e.p.d.), a quien en esta Exposición de Moti-
vos se rinde un reconocimiento especial por la seriedad 
y profundidad que en su momento le imprimió a su pro-
puesta, presentada a consideración del Congreso de la 
República el día 22 de agosto del año 2000.

Haciendo una breve síntesis del trámite de la inicia-
tiva antes citada podemos señalar de manera particular 
que a partir de su presentación se llevaron a cabo nu-
merosas reuniones entre parlamentarios y funcionarios 
del Gobierno de la época, de igual forma se consultó la 
opinión de los miembros de la Junta Directiva del Ban-
co de la República, quienes manifestaron su benepláci-
to con esta propuesta y se ofrecieron en su momento a 
trabajar de manera conjunta en su estructuración.

El día 24 de noviembre del 2000, el gerente del Ban-
co de la República de entonces doctor Miguel Urrutia 
y el Ministro de Hacienda del momento doctor Juan 
{������%����������	�����������������	�	����*$�	�����-
cional su apoyo al citado proyecto de ley, expresando 
además que las condiciones de la economía del mo-
mento eran favorables para tomar esta decisión gracias 

al triunfo que se estaban apuntando las autoridades eco-
���	�������������'��������������������$�8�����	�W��	���
en nuestra economía; recordemos que en esa época el 
������������$���	&�������	�W��	���������������|}�

Durante el trámite de la iniciativa antes citada se 
llevaron a cabo foros en las universidades y en las prin-
cipales ciudades del país, las cuales se acompañaron 
de encuestas realizadas por el Banco de la República 
sobre la percepción, aceptación y conocimiento de esta 
propuesta; estos trabajos arrojaron un resultado favo-
rable en relación con la aprobación de esta iniciativa1. 

Luego de ser aprobado en la Comisión III del Sena-
do, fue debatido y aprobado por la plenaria del Senado 
en segundo debate el día 26 de abril de 2001. Conti-
nuando su trámite legislativo el proyecto hizo tránsito 
a la Cámara de Representantes, donde fue aprobado por 
la Comisión III el día 3 de octubre de 2001, surtiéndose 
así su tercer debate.

A pesar de que se llevaron a cabo deliberaciones so-
bre esta iniciativa en ámbitos académicos y en el propio 
Congreso, la plenaria de la Cámara de Representantes 
no dio el cuarto y último debate al proyecto de ley, lo 
que ocasionó que por términos establecidos en la Cons-
titución y en el Reglamento Interno del Congreso esta 
propuesta no llegara a materializarse como ley de la 
república. 

1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LE-
GAL

El proyecto en estudio basa su fundamento de ma-
nera directa en la propia Constitución Nacional, la cual 
establece en su Capítulo III, artículo 150, la facultad 
general del Congreso Nacional de hacer las leyes y por 
medio de estas cumplir las siguientes Funciones:

“Numeral 13. Determinar la moneda legal, la 
convertibilidad y el alcance de su poder liberatorio, 
y arreglar el sistema de pesas y medidas.” 

Tal y como se observa de la norma citada, el proyec-
to que procedemos a estudiar y del cual presentamos 
ponencia positiva, es uno de los pocos, tal vez el único 
de los casos en los cuales puede participar el Congreso 
Nacional de manera autónoma y con iniciativa propia 
en la estructuración y manejo de los asuntos moneta-
rios en nuestro país, los cuales en nuestro ordenamiento 
jurídico, han sido cuidadosamente dejados manejo en 
su sabiduría y en su calidad de institución independien-
te pueda darle al Banco de la República. 

2. LA PROPUESTA ACTUAL. 
Atendiendo de forma particular a las actuales cir-

cunstancias económicas que vive el país nos hemos 
propuesto someter a consideración del honorable Con-
greso de la República la presente iniciativa que preten-
de recoger el trabajo realizado por el honorable Sena-
dor José Jaime Nicholls (q.e.p.d.), y de quienes en su 
momento participaron de las deliberaciones propias de 
su trámite en el parlamento; se procede a introducirle 
��
��������	��	���������������������������������
���-
tualizarla en su contenido. 

Un elemento muy importante a nuestro juicio es re-
abrir nuevamente el debate sobre la conveniencia de 
���	�������������	���	������������������
����������-
tro país; aprovechar la existencia de un entorno eco-
nómico más favorable para dar este paso y con esto 
contribuir a mejorar las condiciones transaccionales de 
nuestra moneda.

1 MARÍA AMPARO ROPERO, CARLOS HUERTAS. 
 Encuesta sobre Cambio de Unidad Monetaria, sep. 2000- 

Banco de la República. 
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En la práctica esta iniciativa se resume diciendo que 
lo se propone es suprimirle (3) tres ceros al peso actual, 
mediante la creación de un Nuevo Peso, el cual será 
equivalente a mil (1000) pesos actuales y dividirá en 
cien (100) centavos, es decir cada $1000 se convierten 
en (1) “Nuevo Peso”.

De manera general podemos decir que el proyecto 
$�����������������$�����	�������	���	����	�����������-
nejo de las cantidades de la moneda Nacional; en la ac-
tualidad las contabilidades son complejas de registrar 
debido a la cantidad de ceros que se manejan; al supri-
mir tres ceros al peso actual, se facilitarían los procesos 
contables para las empresas, el manejo del dinero y las 
transacciones en general.

Conviene aclarar de manera categórica que la re-
ducción de los ceros en nuestra moneda no representa 
���������	
���
�
���
������
����������������������
facultades que el Poder Ejecutivo tiene en la eco-
nomía, no tiene nada que ver con procesos de do-
larización de nuestra moneda, no afectará el costo 
de vida de los ciudadanos y de ninguna manera es 
�
� ������� ���� ������ �
����� ��� ��
���� �������� ��
�
�������� �
� ���� 
������� �
�����
������ ��� 
�������
economía.

3. CONTEXTO TEÓRICO DE LA PROPUESTA.
4����������������������
�������	������$���������-

sente proyecto de ley sometido a consideración del 
honorable Congreso de la República, pretendemos 
realizar algunas precisiones conceptuales acerca de 
este tema: 

Desde el punto de vista histórico podemos reseñar 
que tanto las sociedades antiguas como las modernas 
han tenido que enfrentar en mayor o menor medida, 
los retos que impone el intercambio de bienes; en 
el pasado se utilizaron como medios de intercambio 
el maíz, el ganado, la plata, el oro; tal y como era 
de esperarse estos elementos presentaban grandes 
	�������	������ ��+��	����� ��$	��� �� ���� �	����������
propias de su manejo, almacenamiento y la dispari-
dad de criterios en su valoración. Es entonces donde 
la moneda que hoy conocemos como tal, es acogida 
por el sistema económico como principal medio de 
intercambio. 

Teniendo claridad sobre el origen de la moneda se 
puede decir que desde el punto de vista económico 
cumple tres funciones básicas:

– Sirve como elemento general de cambio o de tran-
sacción de bienes.

– Como unidad de cuenta.
– Como depósito de valor.
La importante función de la moneda como elemento 

general de cambio en la economía, se ve representada 
como un mecanismo que facilita las relaciones de in-
tercambio de bienes entre personas. La moneda sirve 
para negociar con otras personas bienes y/o servicios o 
también para realizar operaciones en las cuales el obje-
to lo constituye el intercambio de este mismo elemento 
entre varias personas.

En lo que tiene que ver con la función de unidad 
de cuenta, la moneda es un parámetro de referencia o 
medida sobre el cual todos los valores de los bienes en 
una economía toman su base, es decir, al existir unidad 
de cuenta no es viable para los agentes económicos dis-
cutir o discrepar sobre su valoración de la moneda que 
se usa como medio de intercambio. 

Como depósito de valor, la moneda actúa para quien 
la tiene como un medio que le permite acumular poder 
de compra en el tiempo, es decir, la moneda le permite 
a las personas ahorrar para luego comprar2. 

En Colombia, formalmente podemos hablar de mo-
neda a partir de las deliberaciones del Congreso Cons-
tituyente de Cúcuta en el año 1821; este congreso se 
ocupó del tema para mitigar los problemas que estaban 
causando los múltiples medios de intercambio que ha-
bía traído la guerra de independencia3.

El citado Congreso Constituyente de 1821; estable-
ció la creación de monedas de platino de cuatro, dos 
y un peso, con una equivalencia de cuatro pesos la 
onza de platino, esta moneda debía recibirse en todos 
los contratos públicos y privados así como en el pago 
de derechos, contribuciones y toda clase de impuestos 
(Torres, 1980, 19).

Sobre los orígenes de los billetes en el país hay que 
reseñar que estos datan desde la creación del Banco de 
la República que se dio en el año 1923; esta importante 
institución fue creada a partir de la Ley 25 de ese mis-
mo año. Mediante esta norma se reorganizó el sistema 
�����	����������#�����
����_�$	�������������������-
lio exclusivo de la impresión de moneda circulante, tal 
cual ocurre en la actualidad.

Teniendo claridad sobre el concepto histórico de la 
moneda en nuestra economía, procedamos ahora con 
el análisis de las circunstancias que motivaron hoy a 
������������$�	�������$������$���������	����	���������
denominación de la moneda que actualmente rige en 
nuestro país.

El origen de esta iniciativa coincide con el anuncio 
que a comienzos de año 2.10, hiciera el Banco de la 
República en el sentido que estaba estudiando la po-
sibilidad de emitir billetes de $100.000.oo pesos. En 
este escenario y atendiendo a las favorables e históricas 
cifras que ha venido manejando nuestra economía en 
�#��	���� ��� 	�W��	���� ������ ���	�	��� ��������� !���
se reabra la discusión sobre este tema, además, porque 
consideramos que nuestra moneda debe avanzar desde 
el punto de vista práctico a solucionar los problemas 
que en la actualidad se presentan con el manejo de altas 
cantidades.

El objetivo principal del proyecto en estudio es 
������ ���� �����
��� �� ��������� ��� ���� �� ��
���� ���
la moneda, en consecuencia su efecto real solo será 
nominal. 

Conviene anunciarle al honorable Congreso de la 
República y a la ciudadanía en general que previo a la 
presentación de este Proyecto de ley, se consultó la opi-
nión del Banco de la República, entidad rectora de la 
política monetaria Colombiana, quien por medio de su 
representante legal y Gerente doctor José Darío Uribe, 
expresó de manera verbal su beneplácito con la inten-
�	���������	������������
�������������	��������$��#����
para la política monetaria Nacional.

4. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES.
Dando una mirada a los procesos que han desa-

rrollado otras naciones que han adoptado medidas se-
mejantes a las que se proponen en esta iniciativa, nos 

2 VARGAS BUENDÍA, JUAN.
 SUSTITUCIÓN MONETARIA EN COLOMBIA: COS-

TOS Y BENEFICIOS. Julio de 2002. 
3 TORRE GARCÍA, GUILLERMO. Historia de la Mone-

da en Colombia, 2da Edición. 
 Medellín: Fondo Rotatorio de Publicaciones FAES, 

1980. 
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����	���������	��!����������	����	�����������	���	�����
a la unidad monetaria son más convenientes en las eco-
�������!��������������	���������	�W��	��������$�8�������
y como es caso el de Colombia, en los últimos años 
hemos alcanzado históricas cifras en el manejo de la 
	�W��	���

"�����������'	���	�W��	����	������������	�	������
tres ceros del valor nominal de los billetes y monedas. 
Pero los cambios de denominación de la moneda no 
�	�����������������������������	�����������	�W��	�-
nes; existen casos donde se ha realizado el cambio para 
buscar un balance respecto de las demás monedas de la 
��
	���
�������	���	������������8���������	������
����
como producto de una crisis, ejemplo de ello Paraguay 
y México.

�$�����������
����������	���	��������������
Brasil
Esta nación ha realizado múltiples reducciones de 

ceros en su moneda hasta el año 2002, Brasil redujo ce-
ros en su moneda en cinco oportunidades hasta igualar-
se a los estándares internacionales; estas medidas han 
estado acompañadas de decisiones y programas orien-
tados a mantener la estabilidad de la moneda.

El Real es la moneda corriente en Brasil desde 1994, 
fue creado después de sucesivos planes económicos y 
cambios de monedas en el país, que ya operó con reis, 
cruzeiro novo, cruzado, cruzado novo, cruzeiro y cru-
zeiro real. Fue implantado en la gestión del presidente 
Itamar Franco, bajo el comando del equipo del enton-
ces Ministro de Economía, Fernando Henrique Cardo-
so, que luego sería electo presidente de la república. El 
lanzamiento del Plan Real, el 1º de julio de 1994, es un 
marco histórico en la economía brasileña. La implanta-
ción del plan comenzó el 1º de marzo del mismo año, 
con la creación de un nuevo índice –la Unidad Real de 
Valor (URV). La URV estandarizó todos los reajustes 
de precios, cambio y sueldos de manera desvinculada 
de la moneda vigente, el Cruzeiro Real (CR$). Cada 
��������������4��������8�$���������������������	������
la URV en CR$, basada en la media de tres índices dia-
�	��� ��� 	�W��	���� ���� $	����� 
� ����	�	��� ����	���$���
siendo pagados en CR$, aunque pasaron a tener una 
referencia en una unidad de valor estable. Eso permitió, 
durante tres meses, el alineamiento de los precios sin la 
necesidad de congelarlos.

Cada Real valía un dólar, o el equivalente a 
CR$2.750,00. La moneda fuerte trajo estabilidad de 
����	���
���������	�W��	����	���������������������!���
�����������	�W��	����������������
�$���������|}�������
������ ���� 	����� ��� ��	����� 	�W��	��� ��
	������� ���� ���
nueva moneda alcanzó un récord para la época, de 
6,08%. En la actualidad el Real es considerado una de 
las monedas más fuertes y estables del mundo. Alcan-
zó su cotización máxima el día 14 de octubre de 1994, 
����������
�������������?��������@�����������??��������-
zó la cotización mínima: 0,25 dólar.

En 2009, el real se valorizó un 30% respecto del dó-
lar, lo que generó cuestionamientos por parte de los ex-
portadores, que argumentaron que perdían competitivi-
dad ante los productos importados. “A veces algunos 
empresarios reclamaron que la moneda está demasiado 
fuerte; infelizmente la vida es así”, respondió Mantega. 

El titular del Banco Central, Henrique Meirelles, 
destacó que con la consolidación de la estabilidad eco-
nómica brasileña, el real pasó a ser una moneda de aho-
rro de las familias y empresas brasileñas. “Es natural 

que la población piense en mantener la moneda física 
�����������������{�	���������&��	/��!���������$	�����
los billetes ocurre dentro de un criterio de estabilidad y 
no de un cambio de patrón monetario.

Argentina
El caso de Argentina es muy particular debido a las 

crisis por las cuales ha atravesado esta economía a lo 
largo de su historia. El gobierno argentino ha utilizado 
esta herramienta de eliminar ceros a la moneda en más 
de 12 oportunidades en 40 años, cabe resaltar que el re-
sultado de estos cambios llevó a este país a implemen-
tar un sistema de convertibilidad con relación directa 
respecto del dólar. 

El Peso Convertible o Nuevo Peso Argentino (Sím-
bolo: $, ISO 4217: ARS) es la actual moneda nacional 
de la República Argentina. Esta moneda reemplazó en 
1992 al Austral; cada peso equivalía a 10.000 australes. 
Comenzó a circular el 1° de enero de 1992 bajo la lla-
mada Ley de Convertibilidad de 1991. Desde entonces 
y hasta el 7 de enero de 2002, tuvo un valor monetario 
igual a 1 dólar estadounidense por peso. Pero a partir 
de la derogación de la Ley de Convertibilidad bajo el 
gobierno de Eduardo Duhalde, debido a la fuerte crisis 
política y económica, se ha visto devaluado su valor 
hasta el tipo de cambio actual, superior a los 3 pesos 
por dólar, con un máximo histórico de 4,01 el 26 de 
junio de 2002. 

�������
Los Mexicanos adoptaron esta decisión en el año 

1993, durante el gobierno del presidente Carlos Sali-
nas, en esta oportunidad se eliminaron tres ceros a la 
moneda, causando en criterio de los especialistas bené-
�����	���������������8������������������@����������
de realizar esta operación los mexicanos se encontraban 
��������������������������	
�	����	�������������	�������
	�W��	��K������	���	��������'�������	����������&�������
medida de gran conveniencia adoptada en el momento 
adecuado, esta circunstancia sumada a la implementa-
ción de políticas encaminadas al desarrollo económico 
le permitieron a esta nación no haber tenido que recu-
rrir a nuevas variaciones en su moneda. En la actuali-
����������������������	
�	����	�����������������/�����
�������	���	����	�����������+�������
�������������	������
así como del mejor empleo de los equipos de cómputo 
y contabilidad4.

El proceso de reconversión sufrido por los mexi-
������ &��� ���	������ ����� ��� ����� ������ ��� *�	���
�$8��	��������	���	������������8���������	������
����
producto de una crisis. A la nueva unidad del sistema 
monetario mexicano, equivalente a mil pesos de la uni-
dad anterior, se le antepuso transitoriamente el adjetivo 
‘nuevo’, que se eliminó a partir de 1996.

Paraguay
Paraguay eliminará tres ceros de su moneda, el gua-

������������	�������?���������	���	�����������������	�����
�	��	���������	�����
������$�������
*�����������������
Central de Paraguay. Se trata del primer cambio en más 
de seis décadas que sufrirá la divisa nacional que, para 
evitar confusión con la anterior, pasará a denominarse 
‘nuevo guaraní’ durante un periodo de dos años en el 
que convivirán ambas monedas, aunque mantendrán 
�����	�������������
��
�����

4���������	���������������
�����	/��������	���	���-
ción de las tareas cotidianas, las transacciones comer-
ciales, compras, alquileres, también las transacciones 

4 Ponencia Primer Debate Proyecto de ley número 074 – 
2001 Comisión Tercera Cámara. 
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de fuertes volúmenes” además de “reforzar y dar nuevo 
valor” a la moneda nacional al considerar que “la gente 
va a cuidar más sus monedas, que van a tener valor”. 
�����+�����������	/��	��������������	�����������	����
y también fortalecerá la moneda.

La eliminación de los 3 ceros de la moneda guara-
ní no será la causa de una variación de los precios de 
los productos ofrecidos en el microcentro de la ciudad. 
Puede causar una pequeña desestabilidad económica al 
comienzo del cambio si el gobierno no realiza una bue-
na campaña publicitaria de hacer conocer las nuevas 
monedas y evitar confusiones generalizadas. Los pro-
ductos ofrecidos en moneda nacional necesariamente 
tendrán que ser ofrecidos con dos montos diferentes 
(cifras diferentes), una con la cifra del guaraní y otro 
con el nuevo guaraní, que será un costo más para la em-
presa en el tiempo que el BCP realiza el cambio de los 
billetes. Se disminuirán las cifras en los montos en las 
��������	���������	�	���������	���	����	������������-
ración y para su contabilización posterior. Las personas 
portarán menor cantidad de billetes, la cifra del nuevo 
guaraní se aproximará a lo utilizado internacionalmen-
te por otras monedas.

Afganistán
En enero de 2003, el Gobierno de Afganistán creó 

una nueva moneda llamada el Afghani, que equivalía 
aproximadamente a 110,45 afganis de edad. Según el 
Memorando de Políticas Económicas y Financieras 
entre el gobierno de Afganistán y el Fondo Moneta-
rio Internacional, de 24 de marzo de 2004, un régimen 
���W����	��������	���������$	���	
����	�����������	���
más apropiada para países como Afganistán, dado el 
potencial de grandes cambios estructurales en el futuro 
����	���
���������������	�������	�������������������-
yección de la demanda de la nueva moneda. 

Irak
El Banco Central iraquí puso en circulación en oc-

tubre de 2003 el nuevo dinar iraquí, que dejó sin valor 
los antiguos billetes con el retrato de Saddam Hussein 
y buscaba ayudar a la estabilización de la economía ira-
quí, seis meses después de la caída del antiguo régimen. 
Los iraquíes disponían de un plazo de tres meses para 
cambiar los antiguos billetes. El administrador civil es-
tadounidense en Irak, Paul Bremer, había anunciado en 
julio del 2003 que nuevos billetes reemplazarían al di-
nar utilizado desde 1991. Las sanciones internacionales 
impuestas a Irak después de la invasión a Kuwait ha-
bían obligado a Bagdad a recurrir a compañías locales 
para imprimir la moneda. 

La moneda utilizada antes de 1991 -conocida como 
el “dinar suizo”, aun cuando los billetes eran fabrica-
dos en Gran Bretaña- sigue circulando en la parte de 
Kurdistán (norte) que escapó al control gubernamen-
tal después de la Guerra del Golfo. La nueva moneda 
tendrá el mismo valor que los “dinares Saddam” que 
circulan actualmente, pero un “dinar suizo” tendrá un 
valor de 150 nuevos dinares. El Banco Central indi-
có que el nuevo dinar sería “convertible en dólares y 
otras divisas internacionales al precio del mercado de 
cambios”. La tasa de cambio actual es de más o menos 
2.000 dinares iraquíes por un dólar. 

Para salvaguardar la estabilidad del dinar, el Banco 
Central de Irak debe estar en capacidad de regular el 
precio y la cantidad de dinero y crédito en la economía. 
Una manera de lograr este objetivo es mediante el uso 
de instrumentos políticos indirectos. Estos instrumen-
��������������	��������	�W����	�������������	�	��������
oferta y demanda en los mercados monetarios, inter-
bancarios y de intercambio extranjero. 

Repasando los procesos que han desarrollado otras 
naciones que han adoptado medidas semejantes a las 
que se proponen en esta iniciativa, se puede concluir 
!��� ���� ���	����	����� �� ��� ��	���� �������	�� �������
mejores efectos en economías que presentan controles 
�����$�8����������	&����	�W��	����	��K�����������������-
biano, en los últimos años hemos alcanzado históricas 
�	&��������������8��������	�W��	�������!����	�����������
����	�������������������/��!�����������	�	����������-
�	�������+����������������	���	��������������������	-
sión de esta naturaleza.

5. BENEFICIOS DEL PROYECTO
La aprobación de esta iniciativa que se encuentra 

��	�����������8�����������	���	������������������������
verá representada en los siguientes aspectos5:

��%�����	�	������
������	��������������������������	�-
nes de compra y venta de mercancías y servicios entre 
���������8����	����
����������K�����	���	��������������-
ciones aritméticas.

��%��&��	�	�������������8����������	&���������������-
puesto de la Nación, los departamentos, los munici-
pios, los institutos descentralizados y demás estableci-
mientos públicos, lo mismo ocurriría para las medianas 
y grandes empresas del sector privado, quienes al reali-
zar operaciones millonarias tendrán que manejar cifras 
más simples.

��%���	���	����������4����$	�	����������������*$�	���
y los particulares en libros y en computadores.

��%��&��	�	�������������������������������������	�����
En lo que respecta a sectores especializados como 

��������	������������ ��������� ����������8��� ���� �	-
guientes:

��{���������������������������������������	�������
golpes en el momento de la digitación.

��%���	���	�����������8������	&����
�������
�������-
prensión de las mismas.

��"�������������������������	���������������������-
biar los formatos y administración de archivos.

������	�&�������������������������������
�������-
�	���������������������
���������������� 	�&�������-
nancieros más precisos.

��%����	������������$�����	������������&����������-
tuales, con la medida se podría llenar completamente.

��%�������	�+����������������	�����	����
���������������+����������������	����������������	-

sión y cuadre mejorarán. 
"�������	�� ���$�����	��������� ��������� !��� ���-

partimos el criterio expresado por la Junta Directiva del 
Banco de la República en algunos documentos elabo-
rados en el año 2001, con ocasión de la discusión de la 
propuesta inicialmente citada, según el cual, una medi-
da de esta naturaleza además de los efectos prácticos 
que conlleva puede tener un efecto psicológico positivo 

����������/������������������������������	����������-
neda local con los estándares internacionales.

4����$�����	����	�	��������������������	�������-
te observamos cómo una medida de esta naturaleza po-
dría tener un efecto directo sobre los recursos de quie-
nes se dedican a actividades ilegales en nuestro país.

Los hechos nos muestran que quienes se dedican a 
���	�	����������������+����������
�������������$������
incluyendo a los grupos armados al margen de la ley, 

5 Junta Directiva del Banco de la Republica, Documento 
JDS-13829.
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manejan grandes sumas de dinero en efectivo almace-
nadas en las conocidas “caletas”; con la aprobación de 
este proyecto se obligará a estas personas a tener que 
convertir estas sumas de dinero a los “Nuevos Pesos” 
lo que representaría una oportunidad incomparable 
para el Estado para detectar estas fortunas y castigar a 
quienes pretendan utilizarlas6. Sobre este particular el 
proyecto prevé el otorgamiento de facultades al Minis-
terio de Hacienda para que tome un paquete de medidas 
para controlar y castigar estas conductas. 

6. COSTOS DEL PROYECTO. 
Un aspecto de especial interés al momento de estu-

diar este proyecto tiene que ver con los costos reales 
que en la práctica pueda tener la implementación de 
esta medida en nuestra economía; por tal motivo abor-
���������������������������������������������������
determinar su impacto en términos económicos.

En primer término debemos decir que una medida 
de esta naturaleza puede causar confusiones en las per-
��������������������������	���	��������������������	�-
ne prevista la realización de foros abiertos durante la 
discusión de esta iniciativa, adicionalmente el Banco 
de la República tendrá a su cargo la implementación 
de campañas educativas que le permitan a las personas 
entender el contenido de los cambios para su adecuada 
aplicación.

Desde el punto de vista de su aplicación se ha pre-
visto un periodo de transición en el cual circulen las 
dos monedas, lo que en la práctica permitirá la sustitu-
ción paulatina de gran parte de la moneda representada 
en billetes y le permitirá a las personas acoplarse a los 
llamados “Nuevos Pesos”.

�������	����� ��� �	�������� ��+��	��� !��� ���������
�����	����� ��� ������	��� ��� ���� ������� ��������	�������
����������������������������������	����	�����������-
nominación de su moneda, acudimos a un trabajo reali-
zado por el Ministerio de Hacienda en el año 2001, en 
el cual estimó que la reducción de los costos transac-
cionales producto de una medida de esta naturaleza po-
dría estar en su momento por el orden del 0.5% de los 
servicios, entendidos estos como la parte complemen-
taria en que incurren todos los sectores de la economía 
del país, es decir del Producto Interno Bruto (PIB).

Si en el año 2001 el Ministerio de Hacienda de la 
época proyectó un impacto del 0.5% de los servicios 
dentro del PIB��������	
�	����!����	����'�$	��������$�-
do esta iniciativa en ese momento le habría representa-
do un ahorro para la economía en general de $ 584 mil 
millones para el año 2002, $ 597 mil millones para 
el año 2003 y $ 609 mil millones para el año 20047. 
Desafortunadamente de acuerdo con las investigacio-
nes realizadas a la fecha, el Ministerio de Hacienda no 
ha repetido estos cálculos pero las cifras son elocuentes 
respecto al impacto positivo que podría producir esta 
medida si es tomada en la actualidad.

En lo que tiene que ver con los costos que en la 
práctica conlleva el cambio en la denominación de 
nuestra moneda, debemos anotar que mediante escri-
to los Senadores Ponentes de la iniciativa en estudio, 
consultamos al Banco de la República para que nos de-
��	�������������������������!���	�����������������������

6 VARGAS BUENDÍA, JUAN.
 SUSTITUCIÓN MONETARIA EN COLOMBIA: COS-

TOS Y BENEFICIOS. Julio de 2002.
7 VARGAS BUENDÍA, JUAN.
 SUSTITUCIÓN MONETARIA EN COLOMBIA: COS-

TOS Y BENEFICIOS. Julio de 2002. 

República para cambiar las monedas y los billetes, de 
acuerdo con los estimativos de esta entidad podemos 
anunciar siguientes:

��"�� ���!��� �	����!����������� ����Costos de Pro-
ducción de los nuevos billetes, estos tienen una vida 
útil que va desde los (12) meses para las bajas denomi-
naciones y hasta los (30) meses para las más altas, en 
consecuencia estos deben ser remplazados por desgaste 
natural, por lo tanto no habría un costo adicional signi-
����	��������������������������*$�	������������������-
���������������������'��'�����'��������	����	�����������
billetes eliminando ceros tal y como lo dispone el Pro-
yecto en comento, implica un cambio de las Planchas 
y Materiales de Elaboración de los nuevos billetes, 
este costo se estimó en la suma de $1.960 millones, 
para todas las denominaciones.

�� ��������� ��� ������ ��� reemplazar las monedas 
debemos anotar que normalmente estas no deben sus-
tituirse por su deterioro, es decir, que el porcentaje de 
reemplazo de estas es muy bajo, según lo cual la pro-
ducción actual de monedas se encuentra orientada a 
suplir la demanda de la economía de estas especies de 
moneda aumentando cada vez más el número de uni-
dades en circulación; hoy día en Colombia circulan 
4.488 millones de piezas, las cuales tienen la siguiente 
distribución8:

CANTIDAD DE MONEDAS  
EN CIRCULACIÓN
(Millones de piezas)

Denominación 30/06/2010
  10 524
  20 677
  50 842
100 867
200 741
500 837

El Banco de la República en sus estudios, tuvo en 
cuenta la recientes experiencias de procesos de cam-
bio de la familia de monedas desarrollado por Nueva 
Zelanda, que en el año 2006, reemplazó su familia de 
monedas en búsqueda de la utilización de un “cono” 
!�����	�	/���������	������+��������	����
����	���������
atención a los elevados costos de los materiales en los 
mercados intencionales, durante este proceso el por-
centaje de retorno total de las monedas en circulación 
en promedio fue del (47%), con menores porcentajes 
en las bajas denominaciones (26%) y mayores en las 
altas (60%).

Estima el Banco de la República que el proceso 
desarrollado por Nueva Zelanda puede ser consisten-
te con el caso colombiano, a partir de esta experiencia 
realizó ejercicios de cálculo que le permiten presentar 
las siguientes cifras de costos de las piezas a reempla-
zar así:

Denominación Cantidad a reemplazar 
(millones de piezas)

  10.00    136
  50.00    328
100.00    425
200.00    363
500.00    502
Total 1.755

Las monedas a reemplazar tendrán que ser produ-
cidas en la medida en que las monedas en circulación 

8 Fuente Banco de la República, Datos a corte junio de 
2010.
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retornan, estima el Banco de la República que al quinto 
año de entrada en vigor de la ley de cambio de unidad 
monetaria, contando con un periodo de tres años de 
transición, se estarían reemplazando la totalidad de las 
monedas, esto en un esquema de producción de mone-
da basado en el comportamiento de los inventarios para 
evitar acumulaciones indeseadas.

Adicionalmente la autoridad monetaria colombia-
na considera que la aprobación de esta iniciativa sería 
conveniente para realizar un cambio de “cono” o fami-
lia de nuestras actuales monedas, esto con el propósi-
to de incluir aleaciones más económicas y aprovechar 
para revisar tamaños y estudiar la posibilidad de redu-
cir los costos de producción de las monedas metálicas 
que hoy día circulan en nuestra economía. Conviene 
anotar que los materiales de fabricación de las monedas 
que hoy día circulan en nuestro país han aumentado 
su precio en los mercados internacionales de manera 
considerable, en algunos casos como el del cobre (Cu) 
y el níquel (Ni) sus precios han aumentado en más de 
un 300%, respecto al precio que reportaban en el año 
2000; este es un aspecto muy importante para tener en 
�����������������������$�����	����������
������
��!���
al tener la oportunidad de cambiar la familia de mo-
�����������	�/����+�����	������
�!�����������/������
menores costos, utilizando materiales más económicos 
que permitan mantener los estándares de seguridad se 
estaría cumpliendo con uno de los objetivos principales 
de esta iniciativa y de paso se produciría un efecto en 
el ahorro en los costos de producción de monedas en el 
mediano y largo plazo.

Según los cálculos de la fábrica de monedas estima 
el Banco de la República que se podrían producir hasta 
427 millones de piezas año, sin contar con la reserva 
de capacidad de producción para una futura nueva mo-
neda $ 1.000.oo o 1 “Nuevo Peso”; lo anterior indica 
que un 30% del volumen de moneda para reemplazar 
de las existentes en circulación se fabricaría en Ibagué, 
y el resto tendría que ser importado como moneda ter-
minada.

En la producción de las monedas a fabricar para re-
posición se podría reaprovechar, para las monedas no 
enchapadas, el metal de las monedas que retornen; se-
gún lo anterior, en conclusión se estima que el costo 
por concepto de reemplazo de las monedas de esta-
ría alrededor de $ 187.678 millones de pesos.

�����
�����	�'����������������$��	�����������	�	�	�-
tiva la representa la Campaña Educativa, que habría 
!�������������������������������������
���	�����������
ciudadanía de todos los estratos y todos los niveles de 
educación, para asimilar las medidas tomadas en espe-
cial lo referente a la conversión o equivalencia de los 
pesos y los “Nuevos Pesos”, con esta estrategia edu-
cativa se pretende minimizar los efectos de la medida 
adoptada en nuestra sociedad, ayudando a las personas 
a encontrar de manera simple los valores económicos 
de la nueva unidad monetaria.

Tal cual ha sucedido en otras naciones que han im-
plementado estos cambios, se prevé que la campaña 
educativa tenga una duración mínima de un año y sea 
diseñada sobre una estrategia publicitaria muy comple-
ta, ������
�������!"�������"�����������"������������-
des que representan el cambio de costumbres y per-
������
�����������������"���������������
	��������
de valor de la nueva moneda, especialmente sobre los 
centavos. 

El Banco de la República estima que en nuestro 
caso la Campaña Educativa, debe desarrollarse en me-
dios masivos de comunicación y debe incluirse activi-

dades en distintos frentes de trabajo tales como: Publi-
cidad (avisos prensa escrita y medios on line, cuñas 
de radio, comerciales de televisión, vallas callejeras, 
en todo el territorio Nacional y en horarios de alta au-
diencia.) Free Press (entrevistas gratuitas con los vo-
ceros de la campaña en prensa escrita, radio, televisión 
y medios on line), Mercadeo Directo (multiplicadores 
y educadores visitarán colegios, universidades, centros 
comerciales, aeropuertos, terminales de transporte, 
tiendas, parques, ciclovías y en general en lugares con 
������W����	����������������Medios Alternativos (utili-
zación de página web del Banco de República y demás 
entidades del Estado).

Según sus cálculos el Banco de la República ha esti-
mado por medio de su Departamento de Comunicación 
Institucional, que una campaña de este alcance durante 
un año tendría un costo de $ 32.000.oo millones de 
pesos. 

En síntesis el costo total del proyecto del “Nuevo 
Peso” para nuestro país de acuerdo con las actividades 
a desarrollar por el Banco de República y según los 
cálculos realizados por esta misma entidad es de:

ACTIVIDAD COSTO ($MILLONES )
Reemplazo de Monedas $187.678
Planchas y materiales $1.960
Campaña Educativa $ 32.000
Total $ 221.638

*Fuente cálculos Banco de la República. TRM de 1.842.

Para los agentes económicos se prevé como princi-
������������	������������������	����	�����������	��-
ción monetaria el relativo a las actualizaciones de los 
paquetes de cómputo requeridos para el manejo de la 
Contabilidad, cambios en papelería y cambios en listas 
de precios o “reimpresión de menús” los cuales al ser 
evaluados por los expertos son calculados como meno-
res en atención a los avances de estas tecnologías en la 
actualidad. 

En criterio de los expertos estos cambios de deno-
minación pueden prestarse para que los comerciantes 
intenten prácticas especulativas al momento de realizar 
la conversión de la moneda; para evitar estos hechos el 
proyecto tiene previsto además del periodo de transi-
ción, el otorgamiento de facultades expresas a la Super-
intendencia de Industria y Comercio para que cumpla 
su función de ente de control e inspección para que esto 
no suceda en nuestro caso. 

Con lo anteriormente expuesto esperamos haber 
	�����������������������	�����
�����������������	���
�
alcances del texto sometido a consideración del Con-

����� ��� ��� ���*$�	���� ��	�	#������ ����	/��� ��� ���-
sente exposición de motivos haciendo un llamado de 
manera respetuosa a los honorables Colegas sobre la 
necesidad de trabajar en mejorar de manera razonable 
��������	�	�����������	���	��������������������������
lo cual consideramos que se encuentran presentes las 
más adecuadas condiciones económicas para materiali-
zar este propósito. 

CONTENIDO DEL PROYECTO
El Proyecto está conformado por (15) artículos, in-

cluyendo las disposiciones sobre vigencias y deroga-
torias.

El articulado se ocupa de los siguientes temas: El 
artículo 1º, determina el cambio de denominación de 
la moneda legal en Colombia y crea de manera transi-
toria los “Nevos Pesos”. El artículo 2º, mantiene en el 
Banco de la República las facultades establecidas en la 
Constitución y en la ley como máxima autoridad mo-
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netaria en Colombia y le otorga facultades respecto 
de los “Nuevos Pesos” según lo dispuesto en la Ley 
31 de 1992. El artículo 3º, determina que a partir de 
la promulgación de la ley todos los bienes, derechos 
y obligaciones que hayan de denominarse en moneda 
legal en Colombia lo harán en “Nuevos Pesos”. Los 
artículos 4º, 5º, y 6º, conceden el estatus de moneda 
legal con todos sus efectos como medio de cambio 
y liberatorio de obligaciones a los “Nuevos Pesos”. 
El artículo 7º, trata del proceso de sustitución tran-
sitoria de los pesos por “Nuevos Pesos” y de estos 
al peso, del cual se ocupará de manera autónoma el 
Banco de la República. El artículo 8º le otorga la 
facultad para establecer la fórmula de redondeo a la 
Junta Directiva del Banco de la República. Los artí-
������|`�
��?��������� ������	����	������ �����	&����
expresadas en moneda que aparezcan en leyes, actos 
administrativos de carácter general y resoluciones 
judiciales, estableciendo la obligación de que sean 
expresadas en pesos y su equivalente en “Nuevos 
Pesos”; El artículo 11 le otorga facultades expresas 
a la Superintendencia de Industria y Comercio para 
tomar las medidas necesarias para controlar las prác-
ticas indebidas en materia de aplicación de fórmulas 
���������������������������
������������������������
brotes especulativos se establece que durante los (4) 
meses anteriores a la entrada en vigor de la nueva 
denominación de moneda, quienes ofrezcan, vendan 
o comercialicen bienes en Colombia tendrán que pu-
blicar de manera simultánea el valor de los bienes en 
pesos y en “Nuevos Pesos”.

Los artículos 12 y 13 le otorgan facultades al Banco 
de la República para la implementación de las dispo-
siciones contenidas en la ley. El artículo 14 le otorga 
facultades expresas al Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Público para ejercer controles a la reconversión de 
dineros provenientes de actividades ilícitas. El artículo 
15 se ocupa de la vigencia y derogatorias. 

#��������	
��
��
Con fundamento en las consideraciones expuestas, 

de manera respetuosa nos permitimos solicitar a los 
honorables Senadores miembros de la Comisión Ter-
cera del Senado de la República dar primer debate al 
Proyecto de ley �
������
������������
���
�����������-
nominación de la moneda legal en Colombia, en desa-
��
��
��������������������	���
��@���������
�
���������
Política.

De los honorables Senadores,
Antonio Guerra de la Espriella, Juan Mario La-


�����?�������
��?

3�D��	
�����>������>�/
�������0� 
honorables Senadores Ponentes.

Bogotá, D. C., septiembre 15 de 2010
En la fecha se recibió Ponencia para primer debate 

del Proyecto de ley número 34 de 2010 Senado, por 
����
� ��� ��� ����� 
�� �
������ ��� ���
��������� ��� ���
moneda legal colombiana, en desarrollo del numeral 
������	���
��@���������
�
����������
�	����+

El Secretario General, 
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicación de la siguiente Ponencia 
para primer debate, consta de diecinueve (19) folios.

El Secretario General, 
Rafael Oyola Ordosgoitia.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER  
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 27 

DE 2010 SENADO
�
����������
���
���������8���F�������!!I 

 y se establece como estímulo la acumulación  
de descansos compensatorios para sufragantes.
Bogotá, D. C., 16 de septiembre de 2010 
Honorable Senador 
EDUARDO ENRÍQUEZ MAYA 
Presidente 
Comisión Primera Constitucional 
Senado de la República 
Respetado doctor Enríquez: 
En cumplimiento de su honroso encargo, de mane-

ra atenta me permito presentar a la Comisión Primera 
Constitucional del Senado de la República, el informe 
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nú-
mero 27 de 2010 Senado, por ��������
���
���������8���
F�������!!I���
���
��"������
�
��
�	���
� ��������-
lación de descansos compensatorios para sufragantes, 
en los siguientes términos: 

1. DESCRIPCIÓN Y OBJETO DEL PROYEC-
TO 

El Proyecto de ley consta de dos artículos contan-
�������	
���	���������������	�����������������=��������
Ley 403 de 1997, por la cual se establecen estímulos 
para los sufragantes, permitiendo la acumulación de 
dos descansos compensatorios por igual número de 
elecciones en un mismo año, y permitir acumular este 
descanso con las vacaciones del empleado. Adicional-
mente, el Proyecto propone que en el caso en que el 
contrato de trabajo termine sin que el empleado haya 
disfrutado del descanso compensatorio, este se com-
pense en dinero, sin que este pago genere efecto sala-
rial o prestacional alguno. 

LEY 403 DE 1997 PROYECTO DE LEY NÚ-
MERO 27 DE 2010 SENADO

Artículo 3º. El ciudadano 
tendrá derecho a media 
jornada de descanso com-
pensatorio remunerado por 
el tiempo que utilice para 
cumplir su función como 
elector. Tal descanso com-
pensatorio se disfrutará en 
el mes siguiente al día de la 
votación, de común acuerdo 
con el empleador.

Artículo 1°. El artículo 3° de la 
Ley 403 de 1997 quedará así: 
“El ciudadano tendrá derecho 
a media jornada de descanso 
compensatorio remunerado por 
el tiempo que utilice para cum-
plir su función como elector. Tal 
descanso compensatorio se dis-
frutará en el mes siguiente al día 
de la votación, de común acuerdo 
con el empleador. No obstante, 
el ciudadano podrá solicitar 
al empleador la acumulación 
de dos (2) descansos compen-
satorios por igual número de 
elecciones dentro de un mismo 
año y en tal caso, acordar con 
el empleador que la jornada 
completa de descanso así for-
mada, sea disfrutada en forma 
�
����������������
�����������-
caciones anuales remuneradas 
����#�	�����&
Parágrafo. Cuando el contrato 
de trabajo termine, sin haber 
el trabajador disfrutado del 
descanso compensatorio pre-
visto en el presente artículo, el 
empleador compensará en di-
nero el valor de media jornada 
o jornada ordinaria completa, 
según corresponda y sin que 
este pago genere efecto salarial 
o prestacional alguno”.
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LEY 403 DE 1997 PROYECTO DE LEY NÚ-
MERO 27 DE 2010 SENADO
Artículo 2°. Vigencia. La presente 
ley rige a partir de su promulga-
ción y deroga las disposiciones 
que le sean contrarias. 

2. RESEÑA SOBRE EL TRÁMITE DE ESTA 
INICIATIVA EN EL CONGRESO

Este Proyecto ya se había tramitado en el Congreso 
con el número 72 de 2008 Senado, 304 de 2009 Cáma-
ra. Fue radicado el 30 de julio de 2008 por el Senador 
Juan Carlos Vélez Uribe. Fue publicado en la Gaceta 
del Congreso número 502 del martes 5 de agosto de 
2008, y se repartió a la Comisión Séptima Constitu-
cional Permanente del Senado de la República el 11 de 
agosto del mismo año. 

Este proyecto hizo tránsito en el Senado de la Re-
pública, y alcanzó a ser aprobado en la Comisión Sép-
tima de la Cámara de Representantes. Sin embargo, a 
pesar de haber sido rendida la ponencia para cuarto y 
último debate, no alcanzó a ser debatido, razón por la 
cual fue archivado en cumplimiento del artículo 190 de 
la Ley 5ª de 1992, que ordena que ningún Proyecto de 
ley puede ser considerado por el Congreso en más de 
dos legislaturas. 

3. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE 
El artículo 3° de la Ley 403 de 1997, consagra me-

dia jornada de descanso compensatorio por el ejercicio 
del sufragio, entendiendo la necesidad de reconocer el 
descanso que sigue al ejercicio del derecho constitu-
cional de elegir. El ejercicio del sufragio es un dere-
cho y un deber del ciudadano, tal como lo establece el  
artículo 258 de nuestra Constitución Política, teniendo 
en cuenta que en la conformación de nuestra sociedad 
se instituyó la Democracia como el mecanismo que 
permite a los colombianos tomar sus decisiones de ma-
����������	���
����������
����������	�����������	���	��-
ción es precisamente el voto, que constituye su mate-
rialización efectiva en la vida política del país. 

Para fomentar la participación de los ciudadanos en 
los comicios electorales se han encontrado dos alter-
nativas. Una consiste en la implantación del voto obli-
gatorio, como lo han hecho Argentina, Bolivia, Chile, 
Guatemala, Honduras, México, Panamá, Paraguay, 
Perú, República Dominicana, Uruguay y Venezuela, 
entre otros. La otra alternativa consiste en otorgar al 
ciudadano la facultad de decidir si vota o se abstiene, 
promocionando la participación a través de estímulos 
al votante. 

En Colombia existen diversos estímulos estableci-
dos por la Ley 403 de 1997. En primer lugar, el derecho 
a la media jornada de descanso compensatorio estable-
cido en el artículo 3° que el presente Proyecto de ley 
pretende adicionar, y también en el artículo 2° de la 
misma ley, adicionado por el artículo 2° de la Ley 815 
����??=���������
���$�����	���������	����������������
preferencial al sufragante, así: 

����	���'�$	��������	�	�����������������	�����	���-
diatamente anteriores tendrá derecho a ser preferido, 
&��������!�	�����	�8���	�����������������'�
���'��'���
en caso de igualdad de puntaje en los exámenes de in-
greso a las instituciones públicas o privadas de educa-
ción superior. 

����	���'�$	��������	�	�����������������	�����	���-
diatamente anteriores al reclutamiento en el servicio 
militar tendrá derecho a una rebaja de un (1) mes en el 

tiempo de prestación de este servicio, cuando se trate 
de soldados bachilleres o auxiliares de policía bachi-
ller, y de dos (2) meses, cuando se trate de soldados 
campesinos o soldados regulares. 

����	���'�$	��������	�	����������������	���	����	�-
tamente anterior tendrá derecho a ser preferido, frente 
��!�	�����	�8���	�����������������'�$	�����'��'������
caso de igualdad de puntaje en la lista de elegibles para 
un empleo de carrera del Estado. 

�� ��	��� '�$	���� �8���	��� ��� �����'�� ��� ����� ��� ���
votación inmediatamente anterior tendrá derecho a 
���� ���&��	���� &������ �� !�	����� 	�8���	����������� ���
lo hicieron, en la adjudicación de becas educativas, de 
predios rurales y de subsidios de vivienda que ofrezca 
el Estado, en caso de igualdad de condiciones estricta-
mente establecidas en concurso abierto. 

�� "�� �����	����� ��� 	���	���	��� ���	��� ��� ������	���
superior tendrá derecho a un descuento del 10% del 
costo de la matrícula, si acredita haber sufragado en la 
última votación realizada con anterioridad al inicio de 
los respectivos períodos académicos. 

����	���'�
���8���	�����������'�������&��
	�����$�-
����	��+�����������������/�����������$�8�������	�/�����
ciento (10%) en el valor de expedición del pasaporte 
que solicite durante los cuatro (4) años siguientes a la 
votación. Este porcentaje se descontará del valor del 
pasaporte que se destina a la Nación. 

����	��������	���'�$�����&��
���������+������'����
los siguientes descuentos durante el tiempo que trans-
curra hasta las siguientes votaciones: 

a) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por 
concepto de trámite de expedición inicial y renovación 
del pasado judicial; 

b) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por 
concepto de trámite inicial y expedición de duplicados 
de la Libreta Militar. 

c) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por 
duplicados de la cédula de ciudadanía del segundo du-
plicado en adelante. 

La intención del legislador al establecer estos estí-
mulos fue generar una pedagogía y hábitos de partici-
pación electoral, esperando que constituyan la motiva-
ción inicial del votante, y que a partir de su participa-
ción, el ciudadano entienda la importancia del ejercicio 
del voto y de la participación democrática para el forta-
lecimiento institucional del país. 

El autor de la presente iniciativa expresa que el 
legislador acogió en el artículo 3° de la Ley 403 solo 
media jornada con lo que se desconoce el descanso 
integral a que tiene derecho el trabajador, ya que ha-
bitualmente el ciudadano no labora los días domingo, 
pues este universalmente está consagrado al descanso y 
a la unidad familiar y es el utilizado generalmente para 
efectuar las elecciones; no siendo entendible que solo 
se reconozca media jornada cuando la jornada electoral 
dura más de ocho horas, equivalente al mínimo legal de 
la jornada laboral. 

Así mismo, teniendo en cuenta el principio que es-
��$��������8���������$��������������
�W��	$������������-
te considera que el proyecto resulta viable en la medida 
que permitirá al trabajador acumular el incentivo otor-
gado al participar en dos procesos electorales el mismo 
año para disponer libre y completamente de su tiempo, 
así sea en fecha posterior. 
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4. CONCEPTO DEL MINISTERIO DEL INTE-
RIOR Y DE JUSTICIA Y DEL MINISTERIO DE 
LA PROTECCIÓN SOCIAL 

En fecha 10 de agosto de 2010 se solicitó concepto 
sobre el proyecto en comento a los señores Ministros 
del Interior y de Justicia y de la Protección Social. El 
����������������	��$�������?�?��������	$	��������	������
��&�����������	������@���������
	����	��������{	�	���-
rio del Interior, doctor Javier Enrique Fontalvo, en don-
������	������!����������	���������
������������������
en estudio por parte del Ministerio. Igual respuesta se 
ha recibido del Ministerio de la Protección Social. Por 
tanto, teniendo en cuenta que ha transcurrido un mes 
desde la solicitud de concepto, la ponente presenta el 
informe de ponencia para primer debate, esperando 
contar con los mencionados conceptos para el segundo 
debate de la presente iniciativa. 

5. PROPOSICIÓN 
Por las anteriores consideraciones, solicito a los 

miembros de la Comisión Primera Constitucional del 
honorable Senado de la República, dar primer debate 
al Proyecto de ley número 27 de 2010 Senado, por 
��������
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���������8���F�������!!I���
���
��"�����
como estímulo la acumulación de descansos compen-
satorios para sufragantes, de conformidad con el texto 
propuesto para primer debate que se adjunta. 

De los honorables Senadores, 
Karime Mota y Morad,

Senadora de la República. 
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE   
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 27 DE 2010 

SENADO
�
����������
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y se establece como estímulo la acumulación  
de descansos compensatorios para los sufragantes.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 3° de La Ley 403 de 1997, 
quedará así: 

“Artículo 3°. El ciudadano tendrá derecho a media 
jornada de descanso compensatorio remunerado por 
el tiempo que utilice para cumplir su función como 
elector. Tal descanso compensatorio se disfrutará 
en el mes siguiente al día de la votación, de común 
acuerdo con el empleador. No obstante, el ciudadano 
podrá solicitar al empleador la acumulación de dos (2) 
descansos compensatorios por igual número de elec-
ciones dentro de un mismo año y, en tal caso, acordar 
con el empleador que la jornada completa de descan-
so así formada, sea disfrutada en forma inmediata al 
término de las vacaciones anuales remuneradas más 
próximas. 

Parágrafo. Cuando el contrato de trabajo termine 
sin haber el trabajador disfrutado del descanso com-
pensatorio previsto en el presente artículo, el emplea-
dor compensará en dinero el valor de media jornada o 
jornada ordinaria completa, según corresponda y sin 
que este pago genere efecto salarial o prestacional al-
guno”. 

Artículo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir 
de su promulgación y deroga las disposiciones que le 
sean contrarias. 

Karime Mota y Morad,
Senadora de la República 

Ponente. 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 77  
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Bogotá, D. C., 30 de agosto de 2010 
Honorable Senador 
EDUARDO ENRÍQUEZ MAYA 
Presidente 
Comisión Primera Constitucional 
Respetado señor Presidente: 
En cumplimiento de su honroso encargo, me permi-

to presentar a los miembros de la honorable Comisión 
Primera Constitucional, ponencia para primer deba-
te al Proyecto de ley número 77 de 2010, por medio 
��� �������� 
�������
���������	���
��@�Q��� ���8���@!!�
���W����������
��������
�
�"���
, en los siguientes 
términos: 

1. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO DE LEY 
El Proyecto de ley en estudio fue radicado el 5 de 

agosto de 2010 en el Senado de la República por el 
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe, y fue re-
partido a la Comisión Primera Constitucional. 

El Proyecto consta de dos artículos. En el artículo 
1° se introduce un nuevo artículo al Código Penal Co-
lombiano, en el Título XII (Delitos contra la Seguridad 
Pública), Capítulo II (De los delitos de peligro común 
o que pueden ocasionar grave perjuicio para la comu-
nidad y otras infracciones). Esta adición quedaría como 
artículo 365A. Porte de armas blancas. El artículo 2° 
corresponde a la vigencia. 

��������� �	�	�������������	�����������������	�	���
de uno a dos años, el porte de armas blancas en sitio 
público o privado abierto al público, tales como esta-
blecimientos educativos, estadios, centros deportivos, 
salas de cine, discotecas, bares y lugares en donde se 
expendan bebidas alcohólicas, salvo que la conducta 
no constituya un delito sancionado con pena mayor, y 
���	��������������� ��	��	����	��� ����+�������$��������
listado de circunstancias de agravación punitiva (uti-
lización de medios motorizados, arma proveniente de 
un delito, oposición de resistencia violenta al reque-
rimiento de las autoridades, empleo de máscaras para 
ocultar la identidad, incautación al interior de un centro 
carcelario). 

"�� ��� ���+
��&�� ��� ��� ������ !��� ��� ���	����� ����
arma blanca, esto es “el objeto punzante, cortante, cor-
tocontundente o cortopunzante apto para herir, cortar, 
����������]��K�!���������$������������������/�������
tales como navajas, puñales, puñaletas, punzones o 
cualquier objeto de similares características”. 

En el parágrafo 2° se establece que no se conside-
rará arma blanca el utensilio o elemento que se utili-
ce para actividades laborales, prestación de servicios, 
suministro de alimentos y análogos, siempre y cuando 
este tenga relación directa con la actividad de su porta-
����
�����������������	�	�������������	�8���	�������

En el parágrafo 3° se hace un listado de circunstan-
cias de agravación punitiva. 

El autor del Proyecto señala un incremento en las 
estadísticas por delitos cometidos con este tipo de ar-
mas reportado por distintas fuentes que señalan además 
el deterioro de la seguridad: Policía Nacional, Medici-
na Legal, Cámara de Comercio y Contraloría Distrital 
de Bogotá. 
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Adicionalmente, menciona el autor que la Nación 
ha sido condenada por la muerte de reclusos en centros 
penitenciarios utilizando armas blancas, razón por la 
cual establece también como circunstancia de agrava-
ción punitiva la comisión del delito al interior de los 
centros penitenciarios. Sobre este hecho cabe resaltar 
la responsabilidad que le corresponde al organismo en-
cargado de la vigilancia y seguridad de las cárceles, el 
INPEC, por la evidente falla en los servicios de protec-
ción, vigilancia y cuidado de los reclusos. 

2. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE 
"�������
�������������� ��� �	�	����	����������������

armas blancas como delito, con el objeto de ofrecer una 
respuesta al problema de inseguridad que aqueja a los 
ciudadanos colombianos. Actualmente, la legislación 
penal colombiana no contempla esta conducta como 
delito. La única sanción existente para un portador de 
armas blancas es el decomiso y en el peor de los casos 
una detención no mayor a 72 horas. En el Código Penal 
(Ley 599 de 2000), el porte de armas blancas no se en-
���������	�	��������������	�������!���������+�������	�-
nados con hechos punibles, ya que se utilizan estos ob-
8������������
��������������	������'������
�'��	�	�	�����

Los Alcaldes municipales tienen la potestad de pro-
hibir el porte de armas blancas, tal como lo han hecho 
ya varias ciudades, entre ellas la de Pereira, que el pa-
sado 18 de agosto de 2010 expidió el Decreto 663 de 
2010, en el que estableció además un permiso especial 
que deben tramitar los vendedores informales, cum-
pliendo una serie de requisitos. 

No obstante lo anterior, los delitos callejeros siguen 
afectando la seguridad ciudadana, y un alto índice de 
estos delitos callejeros se cometen utilizando armas 
blancas. Para tomar como ejemplo la ciudad de Bogotá, 
encontramos que en el año 2009, según el Balance del 
año 2009 del Observatorio de Seguridad en Bogotá, de 
la Cámara de Comercio de Bogotá: 

��"��=�}��������'��	�	�	����������	�������������	�-
ron con arma blanca; 

��"���>}�����������	������������������������	�����
con armas cortocontundentes; 

��"����}��������'�������������������������	���������
arma blanca1. 

La Administración Distrital de Bogotá, también 
prohibió por decreto el porte de armas blancas. Sin 
embargo, esta administración y las de otras ciudades 
del país insisten en la necesidad de contar con un tra-
tamiento penal para poder combatir el delito callejero 
cometido con armas blancas. 

En la legislación colombiana existe un vacío a este 
����������������!��������������������'���	����	�	������
como delito y tampoco existe como contravención. Por 
esta razón se hace necesario avanzar en la formulación 
de una herramienta jurídica que permita a las adminis-
traciones municipales y a las autoridades de policía 
avanzar en la lucha contra los delitos cometidos con 
armas blancas. 

Los delitos cometidos con arma blanca afectan la 
cotidianidad de los ciudadanos, especialmente en los 
delitos callejeros de homicidio, lesiones personales, 
atraco callejero, delitos que generan impacto en la 

1 Cámara de Comercio de Bogotá. Observatorio de Segu-
ridad en Bogotá - Balance del año 2009. 

 Número 38 de marzo de 2010. Bogotá, 2010. Consultado 
en http: 

 //camara.ccb.org.co/documentos/6172_ObsBogota38.
pdf el 30 de agosto de 2010.

seguridad de las personas y que requieren del Estado 
medidas que garanticen su protección frente a estos 
delitos. Este Proyecto de ley tiene incidencia directa 
en la seguridad ciudadana y responde a la necesidad 
manifestada por distintas alcaldías de contar con un 
elemento jurídico que desincentive el porte de armas 
blancas, evitando así la comisión de delitos con estos 
elementos en lugares públicos y privados que expendan 
bebidas alcohólicas, riñas, eventos deportivos, artísti-
cos o culturales. 

Considera la ponente que es urgente y necesario es-
tablecer cuál será la política de Estado para hacer frente 
al problema de seguridad ciudadana y actividad delic-
tiva que no corresponde a delitos “espectáculo”, y que 
es la que afecta el día a día de todos los colombianos. 
Esta estrategia debe diseñarse y emprenderse de ma-
�����	���
����������������	����	�������	�������4��	
��
Penal, puede terminar desajustando la graduación de 
las penas establecidas, además de la congestión de los 
centros carcelarios penitenciarios producto de la entra-
da en vigencia de este tipo de normas. Debatir este pro-

����������	��
�������	���������������8�����������	���
del Estado en el tema de la seguridad ciudadana. 

Sobre este Proyecto pueden darse muchos debates 
����������!�����
�������+����$����������������������-
���'���������
�!�������������	����
����	�������	�+�����
�
���������]�������!���
������������'�������������$	�-
no, que requiere un resultado criminoso para determi-
nar la responsabilidad penal o la imputación del delito. 

4�����������
�����������������������+���������	������
la norma, que sin embargo, permitirá al Estado cum-
plir con sus funciones de PREVENIR y REPRIMIR el 
delito, y precisamente, contemplando las estadísticas y 
las reiteradas peticiones de las autoridades distritales, 
municipales y de policía, el prohibir el porte de armas 
blancas precisamente ayudará a evitar y controlar el 
INTER CRIMINIS, esto es, el camino del crimen, las 
etapas anteriores a la perpetración del mismo. 

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES 
El artículo 1° quedará así: 
Artículo 1°. Adiciónese al Código Penal, en el Tí-

tulo XII, Capítulo II, un artículo nuevo del siguiente 
tenor: 

Artículo 365 A. Porte de armas blancas. El que 
porte armas blancas en sitio público o privado abierto 
al público, tales como establecimientos educativos, es-
tadios, centros deportivos, salas de cine, discotecas, ba-
res, lugares en donde se expendan bebidas alcohólicas; 
incurrirá en prisión de uno (1) a dos (2) años, siempre 
que la conducta no constituya delito sancionado con 
pena mayor. 

A quien reincida en esta conducta se le duplicará la 
pena mínima señalada sin perjuicio de la aplicación de 
las circunstancias de agravación punitiva señaladas en 
el parágrafo 3° del presente artículo. 

Parágrafo 1°. Para los efectos de esta ley, entiénda-
se como arma blanca el objeto punzante, cortante, cor-
tocontundente, o cortopunzante apto para herir, cortar, 
����������]���� !���������$������������������/�������
tales como navajas, puñales, punzones o cualquier ob-
jeto de similares características. 

Parágrafo 2°. No se considerará arma blanca aquel 
utensilio o elemento que se utilice para actividades la-
borales, prestación de servicios, suministro de alimen-
tos y análogos, siempre y cuando este tenga relación 
directa con la actividad de su portador y no se lleve o 
��	�	�������������	�8���	�������
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Parágrafo 3°. Las penas mínimas anteriormente 
dispuestas se duplicaran cuando la conducta se cometa 
en alguna de las siguientes circunstancias: 

1. Utilizando medios motorizados; 
2. Cuando el arma blanca provenga de un delito; 
3. Cuando se oponga resistencia en forma violenta a 

los requerimientos de las autoridades; 
4. Cuando se empleen máscaras o elementos simila-

����!����	���������������������	����	����������	���������
�
5. Cuando el arma blanca sea incautada al interior 

del centro carcelario. 
Explicación.�%�����	�������������	������������������

hacer más fácil su comprensión. Se elimina el uso de 
medios motorizados, que en el caso de las armas de 
fuego se entiende para la prevención de la actividad de 
los sicarios, pero que en el caso de las armas blancas no 
tiene tanto sentido. 

4. PROPOSICIÓN 
Por las anteriores consideraciones, solicito a los 

miembros de la Comisión Primera Constitucional, dar 
primer debate al Proyecto de ley número 77 de 2010 
Senado, por medio de la cual se adiciona el artículo 
��@Q������8���@!!����W����������
������, de confor-
�	�������������	�
��������	����	�����
�������������-
puesto para primer debate en Senado que se Adjunta. 

De los honorables Senadores, 
Karime Mota y Morad,

Senadora de la República 
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 77 DE 2010 
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Adiciónese al Código Penal, en el Tí-
tulo XII, Capítulo II, un artículo nuevo del siguiente 
tenor: 

Artículo 365 A. Porte de armas blancas. El que 
porte armas blancas en sitio público o privado abierto 
al público, tales como establecimientos educativos, es-
tadios, centros deportivos, salas de cine, discotecas, ba-
res, lugares en donde se expendan bebidas alcohólicas; 
incurrirá en prisión de uno (1) a dos (2) años, siempre 
que la conducta no constituya delito sancionado con 
pena mayor. 

A quien reincida en esta conducta se le duplicará la 
pena mínima señalada sin perjuicio de la aplicación de 
las circunstancias de agravación punitiva señaladas en 
el parágrafo 3° del presente artículo.

Parágrafo 1°. Para los efectos de esta ley, entiéndase 
como arma blanca el objeto punzante, cortante, corto-
contundente, o corto punzante apto para herir, cortar, 
����������]���� !���������$������������������/�������
tales como navajas, puñales, punzones o cualquier ob-
jeto de similares características. 

Parágrafo 2°. No se considerará arma blanca aquel 
utensilio o elemento que se utilice para actividades la-
borales, prestación de servicios, suministro de alimen-
tos y análogos, siempre y cuando este tenga relación 
directa con la actividad de su portador y no se lleve o 
��	�	�������������	�8���	�������

Parágrafo 3°. Las penas mínimas anteriormente dis-
puestas se duplicaran cuando la conducta se cometa en 
alguna de las siguientes circunstancias: 

1. Utilizando medios motorizados; 
2. Cuando el arma blanca provenga de un delito; 
3. Cuando se oponga resistencia en forma violenta a 

los requerimientos de las autoridades; 
4. Cuando se empleen máscaras o elementos simila-

����!����	���������������������	����	����������	���������
�
5. Cuando el arma blanca sea incautada al interior 

de centro carcelario. 
Artículo 2°. La presente ley rige a partir de su pro-

mulgación y deroga todas las disposiciones que le sean 
contrarias. 

Karime Mota y Morad,
Senadora de la República,

Ponente.
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